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Ozet:

Tirkiye, son 20 yildaki bazi kazanimlara ragmen, kisi basi milli gelir seviyesi olarak halen gelismis Ulke
seviyelerinin oldukga arkasindadir. 2021 yili itibariyle, kisi basina disen milli gelir OECD ve Avrupa Birligi
ortalamalarinin yaklasik dortte biri seviyesinde seyretmektedir. Uluslarin tarihsel gelisim patikalari ele
alindiginda, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir ekonominin, bulundugu orta gelir diizeyini asip, saglkl ve
surdurulebilir bir sekilde bir Ust lige tirmanabilmesini saglayabilecek en 6nemli itici gliclin, ekonomideki
genel verimlilik diizeyindeki artis oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye Verimlilik Raporu,
oncelikle Tirkiye ekonomisindeki bliyiime ve verimlilik gelismelerini uluslararasi kiyaslamalar esliginde
makroekonomik bir cerceveye oturtmaktadir. Ardindan, bu gelismelerin altinda yatan firmalar arasi
rekabet, piyasa canhhgi gibi dinamikleri firma, patent, vb. mikro diizeydeki veri setleri isiginda
incelemektedir. Bunun yaninda, bu dinamiklere dogrudan etkide bulunan énemli politika araclari ile
bunlarin kritik sonuglarinin bir degerlendirmesini sunmaktadir.

1 Yazarlar, bu ¢alismada 6nemli katkilar sunan arastirma asistanlari Sila Erik¢i ve Hamza Kayrici ile degerli yorum ve katkilarindan
éturi Emre Akgiindiiz, Elif Ozcan-Tok, Unal Seven’e, ayrica Bilgi Universitesi ve istanbul Sanayi Odasi konferans katilimcilarina
tesekkiir eder. Ufuk Akgigit, bu arastirmadaki finansal desteklerinden 6tiirii Kog Universitesi-TUSIAD Ekonomik Arastirma
Forumu’na tesekkir eder. Buradaki gorisler yazarlara ait olup, higbir surette Board of Governors of the Federal Reserve
Uyelerine veya Federal Reserve System calisanlarina atfedilerek yorumlanmamalidirlar.
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YONETICI OZETi

Turkiye, son 20 yildaki bazi kazanimlara ragmen, kisi basi milli gelir seviyesi olarak halen gelismis Ulke
seviyelerinin oldukga arkasindadir. 2021 yili itibariyle, kisi basina diisen milli gelir OECD ve Avrupa Birligi
ortalamalarinin yaklasik dortte biri seviyesinde seyretmektedir. Uluslarin tarihsel gelisim patikalari ele
alindiginda, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir ekonominin, bulundugu orta gelir diizeyini asip, saglikh ve
surdurdlebilir bir sekilde bir UGst lige tirmanabilmesini saglayabilecek en 6nemli itici gliciin, ekonomideki
genel verimlilik diizeyindeki artis oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye Verimlilik Raporu,
oncelikle Turkiye ekonomisindeki blylime ve verimlilik gelismelerini uluslararasi kiyaslamalar esliginde
makroekonomik bir ¢cergceveye oturtmaktadir. Ardindan, bu gelismelerin altinda yatan firmalar arasi
rekabet, piyasa canhihgi gibi dinamikleri firma, patent, vb. mikro diizeydeki veri setleri 1siginda
incelemektedir. Bunun yaninda, bu dinamiklere dogrudan etkide bulunan énemli politika araclari ile
bunlarin kritik sonuglarinin bir degerlendirmesini sunmaktadir.

Bu rapordaki incelemeler sonucunda elde edilen bazi 6nemli bulgular sunlardir. Gegmis donemler
lizerinden ele alindiginda, Tirkiye ile gelismis Glkeler arasindaki gelir makasi son 40 yilda olmasi
gerekenden ¢ok daha az daralmistir, bu yakinsamanin hizi 6zellikle basarili biylime 6rnekleri karsisinda
cok ciliz kalmaktadir (Sekil-1). 1980’de Turkiye ile ayni kisi basi gelire sahip Gliney Kore, bugiin
Tlrkiye’nin dort kati gelire sahipken, ayni yillarda Tiirkiye’nin yaklasik onda biri gelire sahip Cin, bugiin
Tlrkiye’nin 6nline gegmistir.
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Sekil-1: Kisi Bagi Nominal GSYH

Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: Diinya Bankasi
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Ayrica, Tlrkiye’nin kisi basina diisen gelir seviyesi son zamanlarda bir gerileme gostermektedir.
Uluslararasi gelir siralamasinda Turkiye, 2015-2020 ortalamasi itibariyle, 2000-2005 yillari arasindaki
ortalama siralamasindan ileriye gidemezken, az da olsa bir gerileme yasamistir (Sekil-2).
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Sekil-2: Uluslararasi Gelir Siralamasi Degisimi
Notlar: Dlinya bankasi siniflandirmasi takip edilerek tlkeler yiiksek gelirliler (mavi) ve orta-ust gelirliler (kirmizi) olarak
siniflandiriimistir. Siralamadaki ilk 90 Glke ele alinmistir.
Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: Diinya Bankasi

Bugtin Turkiye'nin gelir seviyesinin Gliney Kore'yi benzer bir vadede (6nimizdeki 50 yilda)
yakalayabilmesi icin, Gliney Kore'den her yil ortalama ylizde 2.6 daha hizli bir biiyiime yakalamasi
gerekmektedir. Tlrkiye'nin son 20 yilda elde ettigi kisi basi ortalama blyliime oraninin ylizde 3.5 oldugu
g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu muazzam bir farka isaret etmektedir.

Buyume ve Verimlilik

Bir Gilkenin strekli bir bliyime patikasi saglayarak orta gelir seviyesinden gelismis llkeler seviyesine
tirmanmasi ancak tretimde genel ve kalici bir verimlilik artisi kaydetmesi ile mimkinddar. Tirkiye'de ise,
toplam faktor verimliligi (TFV)—birim girdilerin toplamindan elde edilen deger—20. yizyilin son
ceyreginde sirekli bir diistis gostermis, 2000'li yillarin baslarindaki kisa siireli bir iyilesme disinda da son
20 yilda kayda deger bir iyilesme saglamamistir (Sekil-3). Bu grafik, Tirkiye'nin kalici bir refah artisi
saglayabilmesinin 6niindeki en 6nemli yapisal sorunu agikg¢a ortaya koymaktadir.
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Sekil-3: Toplam Faktér Verimliligi
Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: Penn World Table

Sekil-4 gostermektedir ki, ekonomik blylimeye katki veren bilesenler incelendiginde, verimlilik artisinin
Turkiye’de ekonomik biylmeye birkag yil boyunca hatiri sayilir bir katki verdigi dénemler, son 60 senede
istisnadan 6teye gecememistir. Ayrica, 2005-2019 arasi donemde sadece bes senede verimlilik artisi
kaydedilebilmistir.
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Sekil-4: Tiirkiye’nin Biiyiime Faktorleri
Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: Penn World Table
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Bir ilkedeki zayif verimlilik performansi birgok agidan ele alinabilir. Yiksek verimlilik elde etmenin
onemli bir kosulu, kisith kaynaklarin en Gretken olacak bigcimde ve alanlarda degerlendirilmesidir.
Ornegin Tirkiye isgiiciiniin cok dnemli bir kismini, verimlilik artisi agisindan kisith imkanlar sunan tarim
sektoriinde degerlendirmektedir. Buna karsin, tarimin toplam Gretime sundugu katki toplam
istihdamdan aldig1 payin cok gerisinde kalmaktadir. Ornegin, bu oran izlanda’da 1’e 1 iken Tiirkiye’de 3’e
1 olmaktadir.

Belirsizlik

Verimlilik artisinin bir baska sarti uzun vadeli, blylime odakli yatirimlar ve bu yatirimlari tesvik edecek
ongorilebilir makroekonomik bir diizendir. Yatirim ortamini destekleme hedefiyle uygulanmakta olan
Tirkiye Ekonomi Modelinin temel ayaklarindan biri diisiik faiz ve krediye bagli bir bliyiime politikasidir.
Dislik faizin yatirimlari tetikleyecegi, bliyiimeyi artiracagi ve enflasyonu distirecegi modelin temel
dayanak noktalarindandir. Ancak, Eylil 2021’de faizin diistriilmesi ile birlikte kur hizla yukari ivmelenmis
bu da enflasyonu hizla yukari ¢cekmistir (Sekil-5). Tlirkiye, diinyadaki en yiksek enflasyon oranlarindan
birisine sahip olmustur (Sekil-6). Modelin beklentilerinden farkli olarak, ekonomide artan belirsizlik
ortami firmalarin yatirimlarini ertelemelerine yol agmustir.
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Sekil-5: Politika Faizi ve Enflasyon
Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: Elektronik Veri Dagitim Sistemi
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Sekil-6: 12 Aylik Ortalama Enflasyon Orani, 2022

Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: OECD

Krediye dayal bir biiylime stratejisi siirduiriilebilir olmaktan uzaktir. Ozellikle, hedefli olmaktan uzak
kredi politikalari, ekonomik biiyiimeye katki saglarken, cari agik gibi temel makroekonomik gostergeleri
bozabilmektedir. Ayrica ekonomik dinamizm ve verimliligi de kaynak dagilimi Gzerinden olumsuz
etkilemektedir (6rn. zombi firmalar). Bunun sonucunda, her ne kadar ortalama biliylime artsa da bliylime
surdirdlebilir olmaktan uzaklasmis, ekonomi yliksek biiyiime ve sert daralma donguselligine sikismistir
(Sekil-7 ve 8). Bliyiimenin bu kadar dalgali olmasi, belirsizligi artirarak ekonomiyi sarmala
sokabilmektedir.
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Sekil-7: Son 30 yildaki Biiyiime Patikalari, reel GSYH biyiimesi

Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: Diinya Bankasi
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Sekil-8: Yillik GSYH Biiyiimesinin Standart Sapmasi (1990-2020)
Notlar: Reel yillik GSYH biiylime degerlerinin standart sapmasi hesaplanmistir.
Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: Diinya Bankasi

Dis Ticaret, Kur ve Cari Denge

Ulkelerin kalkinma siireclerinde dis ticaret ve uluslararasi ekonomik iliskiler, dogru ve kapsayici
politikalar ile desteklendiginde, firmalarin verimliliklerini artirmada hayati imkanlar sunabilmektedir.
Ozellikle sanayi gibi giiclii verimlilik artisi potansiyeli tasiyan alanlarda firmalar, dis ticarette rekabet
gudusu, kaliteli girdi/ara malina ulasim, dis yatirim ve teknoloji aktarimi gibi unsurlar sayesinde ciddi
verimlilik kazanimlari elde edebilmektedirler.

Bu anlamda, Tirkiye’nin son dénemde ihracatta elde ettigi kayda deger artis verimlilik adina olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak, Turkiye bu dénemde ithal ara mali bagimhhgini kiramamis ve
gerekli yatirimlari karsilayacak tasarruf miktarini saglayamamis oldugundan, strekli bir dis ticaret ve cari
acik sorunu ile karsi karsiya kalmustir. ithalat talebinin daraldigi kriz ddnemleri disinda Tiirkiye dis
ticarette her zaman acik veren bir llke olmustur ve bu sebeple dis ticaret milli geliri artirici bir katki
sunamamistir.

Son dénemde, ucuz Tirk Lirasi’na dayal bir ihracat ve biylime modeli tartisiimaya agilmistir. Ancak
boyle bir yaklasimin, ithal girdi ve enerji fiyatlari agisindan olumsuz yansimalari géz ardi edilse dahi, kalici
ve yliksek bir dis ticaret geliri saglamayacagi Turkiye'nin yakin donemdeki tecriibesi ile sabittir. Sekil-9'te
gosterildigi gibi son 10 senedir sirekli deger kaybeden TL'ye ragmen kalici bir dis ticaret fazlasi
verilememis ve bir 6nceki on yilda elde edilen ihracat artis oranlarinin yakalanamamis olmasi, bu
yontemin tutarhligi hakkinda soru isaretleri dogurmaktadir (Sekil-10).
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Sekil-9: Reel Efektif Doviz Kuru

Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: Elektronik Veri Dagitim Sistemi

Parasal altin ve eneriji ticaretinden arindirilmis mal ticaret dengesi, ancak son birkac yilda fazla
verebilmistir (Sekil-10); ancak burada, 2018 kur soku sonrasi yasanan keskin ithalat talebi daralmasi ve
pandemi déneminin yarattigl, muhtemelen gecici dinamikler (6rnegin, ticaret patikalari ve arz
zincirlerindeki kaymalar) goz ardi edilmemelidir. Dolayisiyla, son donemdeki kismen olumlu tablonun
verimlilik artisina dayali ve kalici bir olgu olduguna dair ikna edici bir isaret bulunmamaktadir.
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Sekil-10: Mal ihracati, ithalati ve Dengesi
Notlar: Parasal altin ve enerji hari¢ degerlerdir. Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: Elektronik Veri Dagitim Sistemi
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Yiiksek Teknoloji

ihracata ve dis ticarete dayal bir biiylimenin kosulu, kur ydnetimi ile ihrag Griinlerinin fiyatini goreli
olarak dusiirmek degil, teknolojik ilerleme sayesinde ihracatta ylksek katma deger yaratan pazarlarda
yer edinebilmektir. Maalesef, Tlrkiye'nin ihrag Urlinlerinde yiksek teknolojili Griinlerin payi halen
oldukga dlsuk seyretmektedir (Sekil-11).
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Sekil-11: ihracatta Yiiksek Teknolojinin Payi (%)
Notlar: 2010-2019 yillari ortalamasi alinmistir.
Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: OECD

Rekabetci, dinamik ve yliksek verimlilik ile Greten bir ekonomik yapinin temelinde bilim ve teknoloji
ilerleme yatmaktadir. Bilim ve teknolojik ilerleme daha verimli Gretim imkanlari yaratir, bunlari
benimseyen yenilikgi firmalar, eskiyen yontemleri kullanan rakiplerinin 6niine geger, bu yaratici yikim
sureci ekonomide kaynaklarin daha verimli birimlere aktariimasina ve ekonomik kalkinmaya 6n ayak
olur. Bu baglamda, Turkiye’de kisi basina Gretilen bilimsel icerik (makale sayisi) ve teknolojik yenilik
(patent sayisi), gelirine kiyasla diinya ortalamasindan pek farkli degildir; yani Tlrkiye, bu agidan da
gelismis Ulkelerin oldukga gerisinde, tipik bir orta gelirli Glke seviyesinde seyretmektedir. Ancak, benzer
kisi basi gelire sahip Cin 6rnegi ile karsilastirildiginda da Cin’deki kalkinma saglam teknolojik temellere
dayanirken, Tlrkiye'nin bu anlamda ne kadar geride kaldigi géze ¢arpmaktadir (Sekil-12).
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Sekil-12: Patent Sayisi

Notlar: 100 bin galisan basina diisen patent sayisi raporlanmistir.
Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: OECD

Benzer bir tablo, bilim ve teknolojiye ayrilan kaynaklarda da ortaya ¢ikmaktadir: Trkiye, milli gelire
oranla AR-GE harcamasinda hala oldukga geridedir. Burada ilging bir nokta, kamunun AR-GE
harcamalarina verdigi kayda deger destektir. Bu destege ragmen disik seyreden 6zel sektér AR-GE
harcamasi ve kisitli verimlilik kazanimlari, bu kaynaklarin ne kadar dogru yonlendirildigine dair soru
isaretleri dogurmaktadir. Bu anlamda, destek programlarinin verimliliginin etki analizleri ile
incelenmesinin gerekliligi ve 6nemi de acik sekilde ortaya ¢cikmaktadir.

Beseri Sermaye

Bu calismada odagimiz agirlikh olarak toplam faktor verimliligi olsa da TFV genel ekonomik verimliligin
(cahsan verimliligi=birim ¢alisan basina katma deger) bir ayagini olusturmaktadir. Her ne kadar TFV, bilim
ve teknoloji temelinde sirekli bir gelisme sunabilecek tek unsur olsa da, Turkiye gibi gelismekte olan
Glkelerde Ozellikle beseri sermayenin artisi da verimlilik artisina orta vadeli hatiri sayili bir katki
sunabilmektedir. Bu baglamda Tirkiye’'nin ivedilikle ¢dzmesi gereken bazi yapisal sorunlara deginmek
Onem arz etmektedir.

Tirkiye kayit disi ekonomi ve glivenceden mahrum istihdam konusunda hala ciddi bir asama
kaydedememistir. Ote yandan, kadinlarin istihdami, son donemdeki iyilesmeye ragmen gelismis tlke
ortalamalarindan ¢ok uzaktadir (Sekil-13). Bununla beraber, ne 6rgiin egitimde, ne de ¢alisma hayatinda
bulunan geng niifus orani ylzde 25 gibi kabul edilemez seviyelerde seyretmektedir (Sekil-14).
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Sekil-13: Kadinlarin istihdama Katilim Orani
Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: OECD
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Sekil-14: Ne Egitimde Ne De istihdamda Bulunan Genglerin Orani
Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: OECD

Bunun yaninda yiksekogrenim ve bilimsel faaliyet alanlari da gelismis llke standartlarindan uzak bir
gorinim cizmektedir. Yiksekégrenim derecesine sahip kisilerin niifustaki payi oldukga diistik kalirken,
cahisilan yiksekogrenim ve yiksek lisans alanlari da 6nde gelen tlkelerden farkli egilimler
gostermektedir. Ornegin, tez calismalarinda agirlikli pay isletme alaninda olurken, bilhassa bilgisayar
mihendisligi calismalari siralamada oldukga geriden gelmektedir. Bu tarz bir dagihm isglicli piyasasinda
da uyumsuzluklar dogurmaktadir; yazilimci orani ¢ok distik bir seviyede kalirken (Sekil-15), piyasadaki
bircok sirket blylmelerinin dnliindeki 6nemli bir engel olarak yazilimci eksikligini vurgulamaktadir.
Bunun yaninda, kisi basina lretilen bilimsel yayin sayisi da yine oldukca dusik seyrederken, 1990-2005
arasinda yakalanan artis trendi de son bulmustur. Ote yandan bilim insanlarinin tilkeden ayrilma
ihtimalleri son yillarda tekrar artmaktadir.
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Sekil-15: Yazilimci Orani

Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: Evans Data Corporation ve Diinya Bankasi

Beseri kaynaklarini gelistiremeyen, olan kaynaklardan yararlanmayan bir ekonomide verimlilik artisinin
onemli bir motoru elbette eksik olacaktir. Bu ¢cercevede, beseri sermaye odakli yaklasimlarin Turkiye
acisindan 6nemi yadsinamaz bir gercek olarak gbze carpmaktadir.

Firma Dinamikleri

Yeni firma kurulumu oraninda Tirkiye ekonomisi dinamik bir resim gizse de bu firmalarin ne kadar
biiylime odakli oldugu veya dyleyse bunu ne 6l¢lide gerceklestirebildikleri tartismaya agiktir. Ornegin,
ileri gelen ekonomi 6rneklerine kiyasla, firmalarin yas alirken elde ettikleri ortalama blyime oranlari
oldukga baskilanmis géziikmektedir (Sekil-16). Firma istihdam dagilimina bakildiginda da Tirkiye, daha
¢ok Meksika ve Hindistan ekonomilerine paralel bir gériiniim vermektedir.

Ornegin, basarili firmalarin hizla biiyliyiip palazlanabilmesi neticesinde, ABD ekonomisinde verimli,
blyiik 6lcekli firmalarin istihdamdaki payi ¢cok yiiksek iken, Tiirkiye’de isgliclinlin daha biyik bolimi
orta Olcekteki firmalar tarafindan istihdam edilmektedir (Sekil-17). Bu kiyaslamalar, ekonomik yapida
yiksek potansiyelli firmalarin hizla biiylimesinin 6niinde ne gibi engeller olduguna dair incelemelere olan

hayati ihtiyaci vurgulamaktadir.
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Sekil-16: Firma Yas Gruplarina Gore Ortalama Calisan Sayisi
Notlar: En kiigiik firma grubu 1’e normalize edilmistir. 2016-2021 ortalamasi alinmistir.
Kaynak: ABD, Meksika, Hindistan: Hsieh ve Klenow (2014). Turkiye: yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: GBS
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Sekil-17: Firmalarin Biiyiikliige Gore Dagilimi ve istihdamdaki Paylari
Not: Firma blyuklikleri ¢alisan sayisina gore belirlenmektedir. 2016-2021 ortalamasi alinmistir.
Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: TUIK

Turkiye’de Rekabet Ortami

Her ne kadar sik ve biyik kur dalgalanmalari ile kayit disi istihdamin yayginligi bazi tahlilleri zorlastirsa
da, toplam faktor verimliligi gelismelerinin firma 6lgekli mikro veri i1siginda incelenmesi bazi ilging
bulgular ortaya koymaktadir.
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Turkiye'de faaliyet gosteren firmalar, 2010’lu yillarda ciddi bir verimlilik artisi kaydedememislerdir. Elde
edilen ortalama firma TFV artisi agirhkli olarak biyik 6lgekli firmalardan kaynaklanmaktadir. Burada
daha kiguk 6lcekli firmalarin dinamik bir sekilde verimlilik makasini kapayamamasi tGzerinde durulmasi
gereken bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger ilging bulgu ise, yeni kurulan firmalarin ortalama
TFV seviyelerinin, faaliyetini tamamlayip ekonomiden ¢ikan firmalarin verimliliginden kararli bir bigimde
daha dislik seyretmesidir (Sekil-18). Yani Tirkiye ekonomisinde yaratici yikim siirecinin bir ayagi topal
islemektedir; yeni dogan firmalar ¢ikan firmalara kiyasla ortalama verimi diisiirmektedir. Bir diger
deyisle, Turkiye ekonomisi faaliyetine son veren firmalardan kaynaklanan verimlilik kaybini yeni firmalar
eliyle yerine koyamamaktadir.
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Sekil-18: Giren ve Cikan Firmalar - TFV
Notlar: TFV hesaplamasi i¢cin Wooldridge (2015) metodu kullaniimistir.
Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: GBS

Bir ekonomide genel verimlilik artisi, rekabetgi bir ortamda kaynaklarin ve pazar paylarinin yerinde sayan
veya gerileyen firmalardan yenilikci ve verimliliklerini artiran firmalara kaymasi ve bu firmalarin
ekonomide agirliklarini artirmalari sayesinde gerceklesir. iktisat yazininin bu ekonomik devinim veya
dinamizmin 6l¢iitl olarak benimsedigi bircok gosterge, Tlrkiye ekonomisinin dinamizminde son on yilda
ciddi bozulmalara isaret etmektedir.

2012-2013 yillarindan bu yana, firma yogunlasmasi artmakta, firmalarin kar elde etme giicli dolayisiyla
karhlik oranlari ylikselmekte ve goreli olarak biytik olcekli firmalar bu pastadan giderek artan paylar
almakta, bununla beraber biiyiik lgekli veya lider firmalarin rakiplerince gegilme ihtimalleri
gerilemektedir (Sekil-19). Bir anlamda yerlesmis/oturmus ekonomik birimlerin hissettigi rekabet baskisi
gittikce zayiflamaktadir.

Yine zayiflayan dinamizmin tezahiri olarak geng firmalarin istihdamdaki payi gerilerken, ¢alisanlarin
ekonomik birimler arasinda yeniden dagihm orani—bir yoniyle beseri kaynaklarin daha verimli birimlere
aktarim hizi—dismektedir. Bu ve benzeri gostergeler, ekonominin, adeta kireclenen bir viicut misali,
gittikce duraganlasan bir yapiya blriinmesi tehlikesine vurgu yapmaktadir.
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Sekil-19: Yogunlagsma Orani ve Biiyiikliige gore Genel Kar Orani
Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalari. Veri: GBS

Bu tarz degisimler, 6zellikle yeni gelisen ¢evrimici sektorler cergevesinde dikkatle takip edilmeye
mubhtactirlar. Bu tip sektorler, ekonomik faaliyet yapisi itibariyle basarili firmalarin 6lgek ekonomisi
sayesinde ¢ok hizli bir bilyime kaydetmelerine ve pazarda hizla baskin bir konum edinmelerine olanak
tanimaktadirlar. Bu yonleriyle geleneksel tretim bicimlerinde ayrilan bu sektorlerde dinamizmin hizla
diisme ihtimaline karsin, rekabet kurumlari ve ilgili politika yapicilarin énciil adimlar atarak bu
sektorlerin dinamiklerine uygun politikalar gelistirmeleri hayati 6nem tasimaktadir.

E-ticaret

Bahsedilen dinamikler internet lizerinden yapilan perakende ticaret sektériinde garpici bir sekilde
gozlemlenebilmektedir. Dijitallesme sayesinde is yapis modellerinde ortaya c¢ikan degislikler, bu ve
benzeri sektorlerde firma performansi lizerinde oldukca etkili olmaktadir. Bu baglamda Sekil-20, 2009 ve
2010 yillarinda imalat, perakende ve internet Gzerinden satis sektorlerine giris yapan firmalarin 2020 yili
itibariyle kaydettikleri satis ve istihdam blylmelerini gdstermektedir. Bu on yillik donemde hayatta
kalan firmalardan geleneksel sektorlerde faaliyet gosterenler baslangic yilindaki istihdamlarinin yaklasik
iki katina erismistir. Buna mukabil, internet lGzerinden satis yapan firmalarin istihdaminin ise 26,5 katina
erisebildigi gorilmektedir. 2020 yilinda hayatta kalan firmalarin 2009 yilina gore reel satiglari imalat
sektoriinde 4,13 ve perakende sektoriinde ise 1,59 kat olmusken, internet lizerinde satislarda 150,05 kat
olmustur.
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Sekil-20: 2009-2010 Yilinda Giris Yapan Firmalarin Satis ve istihdam Biiyiimesi (2009-2020)
Kaynak: Akgigit ve Cilasun (2023).

Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Pek cok gelismekte olan iilke ekonomisinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de Kamu iktisadi Tesebbisleri (KiTler)
ekonomik aktivitede dnemli yer tutmaktadir. Tiirkiye’deki KiTler, 6zel sektér firmalarina kiyasla cok
blyktirler. Ayrica, istihdam blytmeleri de daha ylksektir. Ancak bu biylimeye verimlilik biyiimesi
eslik etmemektedir (Sekil-21).
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Sekil-21: Kitlerin Ozel Sektor Firmalarina Kiyasla istihdam ve isgiicii Verimliligi Biiyiimeleri
Notlar: Stitunlar KiT degiskeninin regresyon katsayilaridir.
Kaynak: Akgigit ve Cilasun (2023).

KiTler ayrica bulunduklari sektérde rekabeti ve ekonomik dinamizmi olumsuz etkilemektedirler. KiTlerin
satis paylari ile endlstrideki yogunlasma orani (rekabet), arasinda pozitif (negatif), piyasa giris orani ile
negatif ve genc firmalarin istihdam payi ile negatif iliski bulunmaktadir (Sekil-22).
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Sekil-22: Kitlerin Ekonomik Dinamizm ve Rekabet Etkileri
Notlar: Sttunlar Kitlerin sektorel satis payi degiskeninin regresyon katsayilaridir.
Kaynak: Akgigit ve Cilasun (2023).

KiTlerin agirhklarinin fazla oldugu endiistrilerde, toplam AR-GE harcamalari ve dzel sektor firmalarinin
toplam AR-GE harcamalarini daha distik olmaktadir (Sekil-23). Bir anlamda, 6zel sektoriin AR-GE yatirim
harcamalari diglanmaktadir.
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Sekil-23: KiTlerin Toplam AR-GE Harcamasi ve Ozel Sektor Firmalarinin Toplam AR-GE Harcamasi Etkisi
Notlar: Sttunlar Kitlerin sektorel satig payi degiskeninin regresyon katsayilaridir.
Kaynak: Akgigit ve Cilasun (2023).

Regulasyonlar

Firma verimliligi ve bliyimesi elbette, ekonomik iligkilerin ve iktisadi faaliyetin lzerine insa edildigi
hukuki altyapi ve diizenlemelerden bagimsiz degerlendirilemez. Ornek olarak, Tiirkiye’de, 50 ve lizeri
sayida isci calistiran isyerleri, is Saghgi ve Givenligi Kurulu kurma zorunlulugu, isyeri hekimi, mihendis,
engelli vatandas ve eski hiikiimli ¢alistirma zorunlulugu gibi yikimlultklerle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bu diizenleme firmalarin 50 calisan esigini asmamasina, bu esigin hemen altina park
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etmelerine neden olmaktadir. Bu durum, firma biyuklik dagiliminda 50 esiginin altinda bir fazlaliga, 50
calisan seviyesinde ise sert bir distise neden olmaktadir (Sekil-24).
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Sekil-24: Firma Biiyiikliik Dagilhimi
Kaynak: Akgigit vd. (2023)

Firmalarin yaslari ile buyiklikleri arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Ancak, firmalarin 50 esigini
gecme isteksizliklerinin bu iliskiyi bozmasi beklenebilir. Sekil 25’e gére 50 galisan esiginin altina park
eden firmalar yasli firmalardir. Oyle ki, 45-50 calisana sahip firmalarin ortalama yaslari, 70-80 calisana
sahip firmalardan bile blyktir.
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Sekil-25: Firma Biyiiklligiine Gére Ortalama Yas
Notlar: Turuncu yatay cizgiler kirllma noktasinin 6ncesi ve sonrasinin yas ortalamasini géstermektedir.
Kaynak: Akgigit vd. (2023)
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Verimli firmalar 50 calisan esigini gegmekte, verimsiz olanlar ise esigin altinda kalmayi tercih
etmektedirler. Bu durum esigin altinda ve Ustlndeki firmalarin farkh tip karakteristikte firmalar
olmalarina neden olmaktadir. 50 esigini asan firmalar hizla blytirken, 6zellikle 50 esigine yaklastik¢a
firmalarin buyime orani diismektedir (Sekil-26).
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Sekil-26: Firma Biiyiikliigiine Gore istihdam Biiylimesi
Kaynak: Akgigit vd. (2023)

Blylimek isteyen firmalarin 50 ¢alisan esigini gegmemek igin basvurabilecegi bir yontem kayit disi isgi
calistirmaktir. Bu durum Sekil 27’de gorildugi Gzere, esigin altindaki firmalarin isglicti verimliliklerinin
daha yiksek cikmasina sebep olmaktadir. Zira, bu firmalar Gretimlerinde daha fazla isci
kullanmaktadirlar ancak bu isciler kayith olmadiklari ve SGK veri tabaninda yer almadiklari igin isglci
verimliligi hesabina dahil olamamaktadirlar.
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Sekil-27: Firma Biyiikliigiine Gére TFV
Kaynak: Akgigit vd. (2023)

Halihazirda yiksek kayit disilik oranina sahip olan Tirkiye'nin, 50 calisan regiilasyonu sebebiyle ne
kadarlik bir ilave kayit disilik artisi yasadigi ve bunun blylime ve refah etkileri Akgigit vd. (2023)
calismasinda analiz edilmistir. Schumpeter’ci bir bliiyime modeli cercevesinde yapilan analizlerde,
regllasyonlarin, esige yakin orta biiyiklikteki firmalarin inovasyon yapma motiflerini olumsuz etkiledigi
ve kayit disihgr artirdigi bulunmustur. Yapilan karsi olgusal analizlere gore, regililasyonun olmadigi
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durumda kayit disilik ylizde 5.6 daha az olacak, ekonomi yiizde 1.9 daha ¢ok biyiyecek ve refah da
ylzde 0.6 daha yiiksek olacaktir (Sekil-28).
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Sekil-28: Regiilasyon Etkisi
Kaynak: Akgigit vd. (2023)

Elbette burada dikkat cekilen husus, isyerlerinin ¢alisanlarin makul haklarini saglama konusundaki
sorumluluklari degildir. Dikkat edilmesi gereken esas konu, bu diizenlemelerin ne kadar dogru bicimde
sekillendirildigi ile dogacak yan etkiler hakkinda ne gibi dnlemler alindigi ve ihtiyag¢ halinde bu etkilerin
destekleyici baska diizenlemeler ile yonetilmesi gerekliligidir.

Tesvikler ve Destekler

Bu 6rnek, farkli diizenleme, tesvik ve benzeri uygulamalarin gliciinin veya yapisinin 6ngoriilmesi zor
etkileri olabilecegini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, uygulanan politikalarin, en 6nemlisi de kisitli
kaynaklarin kullaniminda ve yonlendirilmesinde kritik 6neme sahip tesviklerin, etkilerinin dl¢climi ve
degerlendirilmesi, harcanan vergi gelirlerinin en verimli bir sekilde kullanilabilmesi acisindan hayati bir
deger tasimaktadir. Bir 6rnek olarak Sekil-29, ekonometrik dl¢limler neticesinde elde edilen KGF
desteklerinin farkh biyiiklikteki firmalar Gzerindeki etkisini gdstermektedir. Onemli bir bulgu olarak, bir
birim KGF destegi karsiliginda en glicli satis ve istihdam tepkisini orta 6lcekli firmalarin verdigi
belirlenmistir. Benzeri dlgclimler, dogru tesviklerin dogru hedefe yonlendirilmesi agisindan elzem olarak
degerlendirilmektedir.
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Sekil-29: KGF Etki Analizi
Kaynak: Akgigit vd (2022)
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