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\EA /‘ Verimlilik artisinda diinya capinda yasanan yavaslama on yili

askin bir suredir devam ediyor. Kuresel kriz donemini disarida
tutmak amaciyla 2000-07 ve 2010-17 donemi arasinda yapilan
Aragtlrma Notu 20-04 bir karsilastirma, yillk ortalama kiiresel emek verimliligi

Ekim 2020 artisinin yiizde 2,9’dan yiizde 2,3’e diistiigiinii gosteriyor [1].
2018’de yuzde 1,9, 2019 yiinda ise yluzde 1,4 olarak

hesaplanan kiiresel emek verimliligi artis1 yavaslamaya

devam ediyor. Asagidaki grafik 1994-2019 doneminde gelismis ve gelismekte olan ekonomiler ile diinya geneli

ve Tiirkiye icin emek verimliligindeki yillik degisimin 5 yillik hareketli ortalamasini veriyor.

Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde ile Tiirkiye’de emek verimliligi artisi-%

(5 yillik hareketli ortalama)

e—=Tiirkiye = ==Gelisen ekonomiler ===Gelismis ekonomiler Diinya

Kaynak: The Conference Board Total Economy Database™, Temmuz 2020 [2]

Yukaridaki grafik, 1990’larin ikinci yarisinda yiizde 1’den 2’ye cikan kiiresel emek verimliliginde son bes
yildaki ortalama artisin 2003-2007 arasinda yiizde 3’e kadar yikseldigini gosteriyor. Gelismis iilkelerde
donem basinda yuzde 1 olan artis, 1997-2007 arasinda yuzde 2 civarinda seyrettikten sonra son 10 yilda
ylizde 1 olan donem basi degerine geri donmiis durumda. Gelisen iilkelerde ise 2007 yilinda yiizde 5’e
yaklasan emek verimliligi artisi, 2008’den itibaren yavasliyor ve 2019 itibaryla yiizde 2’ye diislyor.
Tirkiye’deki emek verimliligi artis1 da benzer bir seyir izlemekle beraber hem daha yiiksek bir oynakliga
sahip olmasi hem de yavaslamamn 2007°’de baslamasi ile gelisen ulkeler ortalamasindan ayrnsiyor.
Tirkiye’deki emek verimliligi artist 2003-2007 doneminde istikrarli bir sekilde gelisen ekonomiler
ortalamasindan daha yuksek olarak gerceklesmisken 2008’den itibaren bu ortalamanin altinda dalgalaniyor.
Bu durumda Tiirkiye’de verimlilik artisimin 2003-2007 donemine gore neden yavasladigl sorusu Gnem

kazaniyor.
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Buraya kadar verimlilik ile kastedilen calisan basina reel katma deger olarak tamimlanan ve toplam yillik
retimin calisan sayisina boliinmesiyle elde edilen emek verimliligiydi. Verimlilik icin kullanilan diger olciit
ise toplam faktor verimliligi (TFV) olarak adlandinliyor. Biiylimenin iiretimde kullanilan emek ve sermaye
gibi faktorler tarafindan agiklanamayan kismi olan toplam faktor verimliligi, neoklasik biiyime modelinden
yola cikan ve biylime muhasebesi adi verilen ekonometrik bir yontemle tahmin ediliyor. Buyume muhasebesi
yontemiyle bilyiimenin ne kadarinin faktor girdilerindeki, yani emek ve sermayedeki artistan kaynaklandig
aynistirlabiliyor, boylece biiylimenin geri kalan kismini olusturan toplam faktor verimliligi hesaplanabiliyor.
Toplam faktor verimliligi, emek ve sermayenin daha etkin kullanilmasi sayesinde daha yiiksek cikti elde
edilmesi anlamina geliyor ve farkli buyime modelleri tarafindan teknolojik ilerlemenin gostergesi olarak
kabul ediliyor. Turkiye tizerine yeni yapilan bir calismaya gore 1981-1989 doneminde yuzde 2,2; 1990-2002
doneminde yiizde 0,4; 2003-2013 doneminde? ise yiizde 1,2 olan toplam faktor verimliligindeki yillik
ortalama artis, 2014-2018 yillan arasinda sifira inmis durumda [3]. Verimliligin her iki ol¢iitii de son dénemde
Tirkiye’de verimliligin distiiglinli gosteriyor. Siirdiriilebilir bir biiylime icin verimlilik artisimin sart oldugu

g0z Oniine alindiginda bu disiisiin nelerden kaynaklandigini ortaya ¢ikarmak 6nem tasiyor.

Tiirkiye’de verimlilik lizerine yapilan arastirmalar

Turkiye Uzerine yapilan calismalar, sirket bazinda, sektorel acidan ve kurumsal-siyasi yapiy1 da kapsayacak
sekilde makroekonomik diizeyde Tiirkiye’de verimlilik artisinin neden diistiigiinii inceliyor ve farkli arastirma
yontemlerine bagli olarak verimlilik disusiinii farkli sekillerde acikliyor. Sirket bazinda mikro verilerden yola
cikan bir calisma, Tirkiye’de imalat sanayiinin 2012 yilindan sonra dinamizm kaybetmeye basladiginm
saptiyor [4]. Piyasalarda yogunlasmanin ve kapanan sirket sayisinin artmasi; yeni kurulan sirket sayisinin,
emegin payinin ve genc sirketlerin aktivitelerinin azalmasi ile kendini gosteren dinamizm kaybin1 endojen
buyume modelleri kullanarak arastiran calisma, bu durumun 2012’den sonra Ar-Ge yatirimlarinin maliyetinin
artmasindan kaynaklanmis olabilecegini savunuyor. Bu calismaya gore 2013 yilinda ABD merkez bankasinin
varlik alimlarini azaltacagin aciklamasindan sonra kiiresel kredi piyasalarinda baslayan sikilasma ile yatirim
maliyetleri artan basalti sirketler rekabet guclerini kaybetmis ve piyasadaki rekabetin azalmasiyla lider
sirketlerin verimlilik artis1 da yavaslamis olabilir. 2012 sonrasinda Turkiye’de belirsizliklerin artmis olmasinin
sirketlerin dinamizm kaybetmesine etkisi gibi farkli aciklamalar olabilecegini kabul etmekle birlikte bu
calismada varilan sonucun, banka-sirket bazindaki verilere gore lider sirketlerin kredilerdeki payinin artmis
olmasi ile desteklendigi belirtiliyor. Bunlardan hareketle, piyasa lideri ile rekabet edebilecek sirketlerin Ar-

Ge yatinmlarim destekleyerek verimliligin artirilabilecegi onerisi getiriliyor.

Tiirkiye’de verimliligi sektorel acidan ele alan bir calismada, sanayi sektoriinde TFV’nin 1980’den itibaren
yer yer inis cikislara sahne olsa da diger sektorlere gore istikrarli bir sekilde arttigi ve 2018 itibariyla 2,2
katina ulastig1 saptaniyor [3]. Tarim sektoriinde TFV, ozellikle 2002 sonrasindaki artislar sayesinde, 2018’de
1980’deki seviyesinin 1,5 katina cikiyor. Verimlilik acisindan ekonomik konjonkturden en cok etkilenen
sektor olan insaatta da yuksek inis-cikislarin ardindan TFV artisi, tarim sektoru ile aym duzeyde

gerceklesmis. Yatinm ve istihdamda yuksek artislar gozlemlenen hizmet sektoriinde ise TFV, 1980 yilindan

2 Alt dénemler itibariyla bakildiginda, yiizde olarak 2003-2007 arasi 3,1; 2008-2010 arasi -3,3; 2011-2013 arasi ise 2,5.
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itibaren diizenli bir sekilde azalarak 2018’de neredeyse yariya dusmus durumda. 2018 itibariyla hizmetler
sektoriiniin milli gelir icindeki payimin yiizde 63’e ulastig1 g6z oniine alindiginda bu calisma, ekonomi
genelinde verimlilik artisindaki yavaslamada sektor agirliklarindaki degisimin roli oldugunu ima ediyor.
Tanmdaki TFV artisinin gizli issizligin azalmasindan kaynaklandigi tahmin edilirken [5] tanimdan kopan
isgucunun yuksek verimlilik potansiyeli tasiyan sanayi yerine insaat ve TFV’si 40 yildir azalmakta olan hizmet
sektoriinde istihdam edilmesi, yapisal doniisiimiin neden siirdiiriilebilir TFV artisi saglayamadigim gosteriyor.
Calisma, eger hizmetler ve insaat sektoriinde yakin gelecekte teknolojik bir atiim gerceklestirilmeyecekse
ulke kaynaklarinin hizmetler ve toplam yatinmlar icindeki pay1 makine ve techizat aleyhine artarak 2018’de

yiizde 60’a dayanan insaat yerine sanayi (hatta tarima) yonlendirilmesini oneriyor.

Turkiye ekonomisindeki buyume dinamiklerini kurumsal ve siyasi acidan ele alan bir calismada ise 2001
krizinden sonra bes yil siiren yliksek TFV artisi, yapisal doniisiim ve ekonomik aktivitenin cografi ve toplumsal
olarak kapsayici bir sekilde genislemesine dayali kaliteli bliyiimenin 2006’dan sonra durdugu belirtiliyor [6].
Calismada, 2001 krizinin ardindan koalisyon hikumetinin IMF ve Diinya Bankasi tarafindan onerilen radikal
yapisal ve kurumsal reformlart kabul etmek zorunda kalmasi sayesinde yiiksek enflasyon ve biitce aciginin
kontrol altina alinmasinin, kurallara bagh calisan bagimsiz denetleyici ve diizenleyici kurumlar sayesinde
yolsuzluklarin onlenmesinin ve kamu ihalelerinin seffaflasmasimin, bu bes yil suren kaliteli buyumeyi
sagladigr savunuluyor. Avrupa Birligi ile katiim miizakerelerinin baslamasinin da kaliteli biylimede roli
olduguna isaret eden bu calisma, 2007’den sonra miizakerelerin fiilen durmasi ile AB’nin reformlar icin cipa
olma o6zelligini kaybetmesi ve daha da onemlisi giicii artan iktidarin 2001 krizinden sonra yapilan tiim
reformlan geri almaya baslamasiyla yolsuzluklarin artmasi ve onceden tahmin edilemeyen keyfi karar alma

pratigine geri doniilmesi nedeniyle kaliteli biiylime doneminin sona erdigini savunuyor.

Diinya Bankasi tarafindan 2019 yilinda yayimlanan “Tiirkiye’de Sirket Verimliligi ve Ekonomik Biiyiime”
baslikli rapor, verimliligi sirket ve sektor bazinda inceleyen mikro analizlerle verimliligin biiylimedeki payina
iliskin makro analiz arasinda bag kurmayi hedefliyor [7]. Bu bag su sekilde kuruluyor: Sirket bazinda
verimlilik artisi, aynm sektordeki disiik verimlilige sahip sirketlerin kapanmasina neden olacagi icin
kaynaklarin daha verimli mevcut ya da yeni kurulacak sirketlere yonelmesini saglar; bu sayede sektor
bazinda verimlilik artar; bir sektordeki verimlilik artisi, Uretim faktorlerini o sektore yonelterek yapisal
donisumu tetikler ve verimsiz sektorlerden daha verimli sektorlere gecisi destekler. Boylece, ekonomi
genelinde yani makro diizeyde verimlilik artisi ve blylime saglanmis olur. Bu cercevede Tiirkiye’deki
verimliligi sirket bazinda arastiran raporda, son donmede kaynaklarin en yiksek verimlilige sahip imalat
sanayi icinde bile verimliligi yiiksek sirketlerden diisiik sirketlere kaydigi sonucuna variliyor. Rapora gore
yine son yillarda, sektor bazinda da kaynaklann diisiik verimlilige sahip insaat ve hizmetlere yonelmesi
Turkiye’de makro diizeyde yasanan verimlilik dusustinu acikliyor. Calismada ayrica, verimlilik artisi

saglamanin énkosulunun makroekonomik istikrar oldugu da belirtiliyor.

Ozetle, sirket, sektor ve makroekonomi diizeyinde veriler kullanarak Tiirkiye’de verimlilik artisimn 2003-
2007 donemine gore neden yavasladigi lizerine yapilan calismalar, veri setine bagli olarak farkli politika

onerileri getiriyor. Sirket verileri temel alinarak yapilan arastirmalar piyasa lideri ile rekabet edebilecek
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sirketleri ve eski degil yeni sirketleri desteklemenin sektor capinda verimliligi artiracagi onerisini getirirken
sektor bazinda yapilan calismalar, verimlilik artisi saglamak icin kaynaklarin hizmetler ve insaat yerine
sanayi (hatta tarima) kaydirilmasini 6neriyor. Tiirkiye’de verimlilik artisinin neden yavasladigin1 kurumsal-
siyasi yapiy1 da kapsayacak sekilde makroekonomik diizeyde ele alan makale ise 2000’lerdeki yiiksek
verimlilik artislarin1 yeniden saglamanin yolunun 2001 krizi sonrasi reformlarla olusturulan kurumsal yapiya
geri donmekten ve AB lyelik siirecini canlandirmaktan gectigini ima ediyor. Tirkiye’de verimliligi sirket,
sektor ve makroekonomik diizeyde ele alan Diinya Bankas1 Raporu da benzer sonuclara ulasiyor ve verimlilik

artis1 icin makroekonomik istikrarin 6nemini vurguluyor.

Bu calismalarin vardigi sonuclar birbirini dislamamakla beraber verimlilikteki yavaslamada hangi sorunun ne
oOlclide belirleyici oldugunu ortaya ¢ikarmak ve biitiinsel ¢oziim onerileri getirmek icin daha ¢ok arastirma
gerekiyor. Ayrica son donemde yasanan verimlilik dislsu ile ilgili cevaplanmay1 bekleyen baska sorular da
var. 2000°li yillarda yasanan verimlilik artislar1 tarimdaki gizli issizligin azalarak sanayi ve hizmetlere
kaymasindan kaynaklanmissa 2010’larda yapisal doniisiim ile saglanabilecek verimlilik artislarinin sonuna
gelinmis olabilir mi? [5] Yukandaki grafikte goriildiigii gibi kiiresel verimlilikte 2007’de baslayan bir dislis
egilimi var. TFV’nin oziinde teknolojik ilerleme oldugu, bunun Tirkiye gibi gelisen iilkelere bilyiik 6lclide
yurt disindan yayildigi goz oniine alindiginda, kiiresel verimlilikte yasanan yavaslama egiliminin Tirkiye’de
verimliligin diismesine etkisi olmus mudur? Yeni biiylime teorisinin teknoloji dagilimi modellerine gore dis
ticaret ve dogrudan yabanci yatinmlar teknoloji transferinin dolayli mekanizmalari. Tirkiye’nin teknoloji
bakimindan gelismis llkeleri yakalamak icin gidilecek daha cok yolu olduguna gore diinyadaki verimlilik
diistsiinden bagimsiz olarak Tirkiye’deki verimlilik artisinin yavaslamasinda dis ticarette ve dogrudan
yabanci yatirimlarda 2000’lerdeki hizli artisin 2012 yilindan sonra yerini duraklamaya birakmis olmasi etkili
olmus mudur? Yine yeni bliyume modelleri teknoloji transferinden yaralanmak icin ulke icindeki Ar-Ge
cabalarina ve egitim diizeyine bagli olan teknoloji 6zimseme kapasitesinin onemine isaret eder. Bu acidan
8 yillik temel egitime gecisin 2000°li yillarda yasanan verimlilik artisinda rolii olmus mudur? Ya da 2012’de
baslatilan 4+4+4 sisteminin son donemde yasanan verimlilik kaybinda etkisi olabilir mi? Son donemin makro-
ekonomi yonetimi ve uygulamaya koydugu regiilasyonlarin verimlilik kaybinda rolii olmus mudur? Tim bu

sorulara cevap bulmak i¢in Turkiye’de verimlilik konusunun daha cok calisilmasina ihtiyac var.
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