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Koc Universitesi-TUSIAD Ekonomik Arastirma Forumu (EAF) 2004 yilinda Ko¢
Universitesive TUSIAD-Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi’'nin ortak girisimleri
sonucu kurulmus, kar amaci giitmeyen ve tarafSiz bir arastirma kurulusudur.

Ko¢c Universitesi-TUSIAD Ekonomik Arastirma Forumu, Tiirkiye'nin
sitirdiiriilebilir bir biiyiime ortaminda dengeli bir sekilde kalkinmasina
katkida bulunacak kisa ve uzun vadeli ekonomi politikalari alaninda bilimsel
bir arastirma platformu olmay: hedeflemektedir. Forum, kiiresellesme
ve AB’ye yakinsama siirecinde Tiirkiye’nin éniindeki ekonomi politikasi
seceneklerini degerlendiren, kisa ve uzun dénemli ongoriilerde bulunmayi
amaclayan arastirmalari destekler. Yayimladig: kapsamli arastirma
raporlariyla ekonomik politikalara iliskin cesitli goriis acilarini yansitmayi
ve ekonomik politikalarin belirlenmesi siirecine katkida bulunmayi amaclar.

Bu amac¢ dogrultusunda “MERKEZI YONETIM BUTCESI TAKIP RAPORU IV”
bashkli calisa, Ferhat Emil tarafindan EWA Kurumsal Danismanlik’in katkilariyla
hazirlanmis ve Ekonomik Arastirma Forumu Calisma Raporu olarak yayunlanmasi
kararlastiriddmustir.
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YONETICI OZETi

e Yilnilk altrayinda gzlemlenen mali genisleme sonrasi 6zellikle Agustos ayinda finans sektortiinde
belirginlesen ve reel sektori derinden etkileyen kriz sonrast Hikiimet tarafindan agtklanan Yeni
Ekonomi Programr’nin (YEP) odak noktalarindan birisi de mali disiplinin yeniden tesisi i¢in
getirilen tedbirler olmustur.

*  Yeni Ekonomi Programr’nda Merkezi Yonetim Bitce A¢igt icin yilin butiininde 72,2 milyar
TLlik bir buytklik tahmin edilmektedir. Yilin ilk dokuz ayindaki butce a¢igt ise 56,1 milyar
TL’ye ulasmistir. Bu durumda revize edilen baslangic buitce agigt tahminine gére ilk dokuz ayda
btitce agiginin %78,5’u gerceklesmis bulunmaktadir. Kasim sonu itibariyle ise biitge acigt 54,4
milyar TL olmustur.

*  Ogzellikle yilin Giglincii geyreginde harcama kontrolleri, yeniden yapilandirma, bedelli askerlik,
daha sonra imar affi gibi kriz sonrast gelir arttirici tedbirler ve basta yatirtm harcamalart ve cari
harcamalara getirilen kisintilar nedenti ile ilk altt ayda goriilen mali genisleme tglincii geyrekten
itibaren hiz kesmeye baslamstir.

*  Bunun bir sonucu olarak t¢linci ¢eyrekte faiz dist fazla verilmis, program tanimli faiz dist denge
de yine fazla vermistir.

e Harcamaci kuruluslarin 6deneklerini yeni btitce yili gelmeden hizla kullanip bitirme amaci ile
hareket etmeleri ve harcama yapmalari anlamina gelen ve ge¢mis yillarda bitin yilin butce
aciginin ¢ok 6nemli bir miktarinin sadece Aralik ayinda verilmesi seklinde kendisini gbsteren
“Aralik atesinin” tekrarlanmasina izin verilmemesi ve harcama kontrollerinin devam etmesinin
saglanmasi halinde 2018 Mali Yili merkezi yonetim biitce agiginin YEP’te 6ngorilen miktar
civarinda gerceklesmesi beklenmektedir. !

* Buna karsilik gecen yilin ilk dokuz ayina gére bu yihin ilk dokuz ayinda biitge dengelerindeki
bozulma devam etmis ve

o Faiz dis1 fazla Ocak-Eylul 2018’de bir 6nceki yilin aynt dénemine gére %75 azalmus,
o Cari biitge ac1g1 aynt donemde %178 artmus,

o Yurtici biitce ac1g1 yine ayn1 donem itibariyle %36 artmus,

o Program tanimli faiz dist agik ise %065 oraninda artmustir.

* Sonug olarak yukarida bahsettigimiz yilin ikinci yarisinda gézlemlenen olumlu gelismeler, bu
bozulmanin sadece hizinin kesilmesine yardimct olmustur. Benzer egilim yilin sonunda da
gegerliligini korumustur. (Bkz. Dipnot 1)

* Biitce agiginin 6nceden yapilan tahminlerin altinda veya civarinda gergeklesmesine sistematik bir
bicimde katki veren 6nemli ancak genellikle gézden kagirilan olgu “Ozel Biitceli Kuruluglar”in
6z gelirlerinde goriilen sapmalardir. Surekli olarak baslangic tahminlerinin ¢ok tzerinde
elde edilen bu gelirler, gecmis yillarda oldugu gibi bu yil da biitge agiginin hizint kesici bir etki
yapmustir. Yilin timi i¢in bu kalemden tahmin edilen gelir 10,8 milyar TL iken yil sonunda ise
bu 23,5 milyar TL’ye ulasmustur.

1 Nitekim raporumnzun yazim siireci icinde agtklanan yil sonu biitge sonuglar: da bu tabminimize benzer sonuglar vermistir. Yl sonu biite
gerceklesmelerine ait bir 63et bu dzel boliiniinde yer almakta olup, takip eden raporumnzda bu konnda daba ayrintily degerlendirmeler yer alacaktsr.
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*  Ozel biitgeli kuruluslarin 6z gelirlerinde? gézlemlenen siirekli sapmalarin nedenleri ve arkasinda
yatan motivasyonlar konusu bu raporumuzun 6zel bélimiinde ele alinmis bulunmaktadir.

e Raporumuzun hazirlanma streci igerisinde sirdirilmekte olan 2019 Mali Yili biitge
goriismelerinde KOI Odemelerinin miktart konusu tartismalara neden olmus ve biitge
labirentinde 6denek aramak konusu basinda da yer almistir. Bu labirentte bu tir 6demelerin
izlenmesine yo6nelik olarak bu Raporumuzda 1sik tutucu bir bolim de yer almis bulunmaktadur.

Kamu otoritesinin konunun uzmant olmayan vatandaslar icin KOI édemelerinin raporlanmasint
asagida Onerilen ¢ercevede yapmast mali saydamligin ve yuriitmenin hesap verebilirliginin bir
geregi olarak gorilmektedir:

o Her yil Merkezi Yénetim biitcesinde garantili 6demelerin ve diger KOT 6demelerinin ayri ve
kolayca tespit edilebilir bir 6denek kalemi olarak yer almasinin saglanmasi (boylece, 6rnegin
kopri gecislerinin Hane Halkina Transferler adi altinda yer almamasi, bir baska deyisle
vatandaslarimizin bitce labirentinde 6denek aramak gibi bir durumla karsilasmak zorunda
birakilmamasi);

o Bu 6demelerin aynt zamanda bitce TBMM’ye sunulurken ayri bir biitge cetvelinde
Butce Kanunu’na ek olarak yayimlanip detaylari hakkinda bilgi verilmesi (6rnegin vergi
harcamalarinda oldugu gibi bu tir 6demeler i¢in de Butge Kanunu eki olarak ayr1 bir cetvel
hazirlanmast);

o Hatta bu tir garanti 6demelerinin kurum biitcelerinden alinip Hazine ve Maliye Bakanlig
butgesine konularak 6demelerinin bu bitceden yapilmasi, boylece kamuoyunca birden
fazla kuruma dagitilmis 6demelerin tek bir kaynaktan saydam bir bicimde takip edilmesinin
saglanmast;

o Yukaridaki Oneriye alternatif olarak, bu 6demelerden sorumlu kurumlarin her ay ne
kadar 6demede bulunduklarina dair bilgileri kendi web sitelerinde yayimlayip kamuoyunu
bilgilendirmeleri;

o Klasik garanti 6demelerinin TCMB nezdindeki Risk Hesab1 yerine dogrudan Hazine ve
Maliye Bakanlig1 biitcesinden 6denek tefrik edilerek yapilmasi;

o YID ve YIK gibi uygulamalar ile firmalar tarafindan devlete ne kadar isletme hakk: devir
bedeli 6denmesi gerektigi ve ne kadarinin 6dendigi, bunlarin gelir cetvellerinde nerede ve nasil
muhasebelestirildigi konusunda Hazine ve Maliye Bakanliginca kamuoyuna aylik raporlama
yapilmasi;

o Tercihan, Hazine ve Maliye Bakanhigi’nin sadece kendi verdigi garantileri degil, diger
kurumlarin verdigi garantilerden dogan yiikiimlilikleri ve isletme hakk: devir bedelleri gibi
bilgileri de toparlayarak Aylik Bor¢ Yonetim Raporlarinda yayimlamasi;

o Uygulama s6zlesmelerinin gizliliginin kaldirilmast ve altina girilen yikiumlilik riski hakkinda
kamuoyunun bilgi edinme hakkinin temini;

o Bu tur yiukimluliklerin kaydi, muhasebesi ve yiiklenilen riskin tahmini gibi konularda hali
hazirda yurutilen calismalarin asamalari, ne zaman sonuglanacaglt ve raporlamalarinin
sonuclart hakkinda kamuoyunun tam, doyurucu ve anlagilabilir bir bicimde bilgi edinme
bakkinin saglanmast.

2 Ozl Biitgeli Kuruluslar bagta iiniversiteler olmak iizere kendi gelirlerini yaratabilen ve bunu iistiine genel biitceden yardim alarak faaliyetlerini
stirdiiren kurumlardir. Og gelirler biitgeye ddenek kaydedilere harcanar.
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Merkezi Yonetim Biitgesinde personel harcamalari icin en ¢ok kaynak Egitim Hizmetlerinin
sunumu icin ayrimustir. Toplam personel harcamalarinin %38,8’1 bu hizmete ayrilmis
bulunmaktadir.

Mal ve hizmet alimlarinda en ¢ok kaynak savunma hizmetlerine (%21,2) kullanilmistir. I¢
guivenlik ve adalet hizmetleri i¢in yapilan mal ve hizmet alimlar1 da dahil edildiginde (%018,9) bu
iki fonksiyon toplam mal ve hizmet alimlarinin %40’1n1 kullanmis géztikmektedir.

Vergi gelirlerinde dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki oransal pay iki puan kadar
dolaysiz vergiler lehine diizelme gostermistir. Bunda hem kurumlar vergisindeki oran artist hem
de gayrimenkul sermaye irad: gelirlerinde gotiirti oranin dusiiriilmesi nedeni ile saglanan matrah
genislemesinin rol oynadigi disinilmektedir.

Yeniden yapilandirma kanunlart ¢ergevesinde 2018 yilinin ilk dokuz ayinda toplam olarak 9,1
milyar TLlik bir gelir tahsilati yapildig: anlasiimaktadir. Uglincii Raporumuzda da belirtildigi
tizere 2018 yilinin tamamiu igin ise 3,5 milyar T1.’lik bir gelir tahmini yapildigr dikkate alindiginda
ilk dokuz ay sonunda yisonu tahmininin oldukga tizerinde bir tahsilat yapildig: anlasiimaktadir.
Bu tutar y1l sonunda 6zellikle 7143 sayili Kanun uygulamast ile Aralik ayinda yapilan tahsilatlarin
etkisi ile daha da artarak 21,1 milyar TL'ye ulasmustir.

Elde edilebilen bilgiler ¢ercevesinde Imar Barig’'ndan 16 milyar TL, Bedelli Askerlik’ten 9,5 milyar
TL, Ozel Biitceli Kurumlar’dan da gelir tahmin asimz1 olarak 12,6 milyar TL olmak iizere yeniden
yapilandirma gelirleri hari¢ buitceye baslangi¢ tahminine gére yaklasik 38,1 milyar TL civarinda
ck gelir gelecegi anlasilmaktadir. Bunun da yilin ilk alti ayindaki mali genislemenin daha sonraki
donemlerde hiz kesmesinde ve 2018 biitcesinin YEP tahminleri civarinda gerceklesmesinde rol
oynadigt anlasiimaktadir. Ancak her kriz déneminde ortaya ¢ikan biitge disiplininin saglanmast
sorununu bir defalik ve gecici tedbirletle ¢6zmeye ¢alismanin ileride gelir tahsilatinin kalitesini
olumsuz yonde etkilemesi de kaginilmaz gorilmektedir.

Ik dokuz aylik nakit dengesi finansmaninda temel borglanma araci yine i¢ borglanma
tahvilleri olmustur. Gegen seneden farklt olarak bu yil dis bor¢lanma biitcenin finansmaninda
aktif olarak kullandamamustir. Yapilan dis borglanma dis bor¢ anapara 6demelerini bile
karsilayacak boyutta olmadigi icin i¢ bor¢lanma dis bor¢lanma agigint da finanse edecek sekilde
kullanilmistir. Bu durum daha sonraki aylarda dis borg tahvil ihract ile bir 6lgiide degismistir.

Onceki Raporumuzda da dile getirildigi tizere, Hazine ihalelerinde faizlerin diisiik tutulmast
politikasinin esas olarak ihalelere verilen teklifler araciligi ile oldugu gorulurken, bir diger
uygulamanin da Kasim ay1 ihalelerinde rastlanan programlanmis ve ilan edilmis bir dizi thalenin
iptali seklinde kendisini gosterdigi anlasilmaktadir. Daha 6nce 1994 yilinda karsilasilan ihale
iptallerine sekil olarak tam benzemese de dogurabilecegi sonuglar agisindan benzeme endisesini
bertaraf etmek acisindan bu tiir uygulamalarin tekrarlanmayacaginin kamuoyuna agiklanmasinda
yarar gorilmektedir.

Raporumuzun Ozel Boliimi’nde, ilk olarak Ozel Biitceli Kuruluslar'in 6z gelirlerindeki
sapmanin nedenleri tartistlirken, ikinci olarak da kamuoyunun giindemine 6zellikle yayimlandiklar
tarthte siklikla giindeme gelen Sayistay Raporlari hakkinda bazi hususlarin kamuoyunun
dikkatine sunulmasi ve denetim rapotlarinin takibine iliskin sorunlarin ve ¢6ziim Onerilerinin
tartistimaya acgilmast amaglanmustir.
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Bu baslik altinda Sayigtay Diizenlilik Denetimi Raporlari’nda ele alinan ve kamu zararina
yol actigi degerlendirilen bir kisim islemler ile konusu sug teskil eden fiiller ile ilgili olarak
daha sonra ilgili ve sorumlular hakkinda ne gibi igslem yapildig1 hususunun bu raporlarda
agiklikla belirtilmemig olmasinin kamuoyunda bu raporlarin ne ise yaradigt konusunda soru
isaretleri dogurabilecegi diistintilerek denetim degerlendirme siiregleri ve kamu zarart konusunda
bilgi verilmekte ve

o Diizenlilik Denetimi (Mali ve Hukuki Denetim) Raporlari ile
o Yargiya Esas Raporlar (Kamu Zararina Sebebiyet Verenlerin Yargilanma Stireci)
arasindaki iliskiler ele alinmaktadir.

Bu baglamda kamuoyunun kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu konusunda Sayistay
faaliyetlerinden daha yakindan haberdar olmasi ve farkindaliginin artmast agisindan Raporumuzda
asagidaki Onerilerin dikkate alinmast tavsiye edilmektedir:

Sayistay Oncelikle yargisal rapor hazirlama strecinin asamalarint ve diizenlilik denetimi
raporlarinin yayinlanmasinda izlenen yollart basit ve anlasilabilir bir dil ve gorseller kullanarak
kamuoyuna aciklamali; boylece yapilan tespitlerin pesinin birakilmayacagi konusunda nasil bir
yol izlenmekte oldugu hakkinda kamuoyunu bilgilendirmelidir.

Her bir kamu idaresinin diizenlilik raporunda saptanan ve dile getirilen kamu zarari, sug teskil
eden fiil gibi hukuka aykiriliklar hakkinda yargisal rapor hazirlanmast siirecinin baslatildigina dair
bir actklamaya da Diizenlilik Denetimi Raporlarinda yer verilmesi saglanmalidir. Bir sonraki yil
Diizenlilik Raporunda da bu konudaki stirecin hangi asamada oldugu agiklanmali ve kamuoyunun
hafizast canlt tutulmalidir.

Bununla paralel olarak Kamu Idarelerinin kendi faaliyet raporlarinda, Sayistay’in tespitleri, kamu
zararina yol acan ve sug teskil eden fiiller ve sorumlulart hakkinda ne gibi islemler yaptiklar
konusuna yer vermelerini saglayacak diizenlemeler de yapilmalidir.

Bunlara ek olarak; belki de en 6nemlisi, Sayistay Uygunluk Bildirimleri ile kesin hesabin
denetiminin yapildigi yani ylrtitmenin siyasal hesap verme sorumlulugunun ele alindig siireg
ile duizenlilik denetimleri ile yirttmenin yonetsel sorumlulugunu yerine getirdigi siireclerin
TBMM’de Plan ve Biitce Komisyonu diginda ayri bir komisyon (Kesin Hesap Komisyonu
gibi) marifeti ile bir arada ele alinmasidir. Boylece hem kesin hesabin daha detayl goriisiilmesi
saglanacak hem de diizenlilik raporlarinin konusu olan yonetsel hesaplarin sorumlulugunun
ortaya ¢tkan kamu zarari ve varsa konusu sug teskil eden fiillerin siyasal ayagy ile birlikte ele alinip
degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Raporumuzun 6zel boélimunin tgiinct bashgr altinda ise 2018 Mali Yili Butce sonuglart
konusunda 6zet bir degerlendirme yer almaktadir. Yilin ikinci yarisinda, harcamalarin belirgin
bir sekilde hiz kesmesi ve buna baglt olarak Aralik Atesi’nin yasanmamast sayesinde 2018
Yili Merkezi Yonetim Bitgesi, YEP hedeflerinden ¢ok az sapma ile gerceklesmistir. Bununla
beraber, butce gegen seneye kiyasla reel olarak 6nemli Ol¢tide actk vermis ve faiz dist fazla
azalmistir. YEP hedeflerinin az bir sapma ile tutmasinda ise yukarida da belirtildigi tzere bir
defalik gelirlerin (bedelli askerlik ve imar barist gibi) katki yaptigi g6zden uzak tutulmamalidir.
Ertelenen harcamalar ile birlikte se¢cim donemi oldugu da dikkate alindiginda 2019 yilinin ilk t¢
ayinda biitce aciginda artma beklenmesi ihtimal dahilindedir.
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1. BUTCE DENGESI

1.1. Klasik Biitge Dengesi Agisindan 2018 Yilinin Ceyrekler Itibariyle
Doénemsel Analizi

Bu boluimde Merkezi Yonetim butgesinde yilin ilk dokuz ayinda gézlemlenen gelismelerin butce
dengesi tzerindeki etkileri ele alinmaktadir. Yilin ilk alti ayinda gézlemlenen mali genisleme sonrast
ozellikle Agustos ayinda finans sektoriinde yasanan ve reel sektort derinden etkileyen kriz sonrast
Hikiimet tarafindan agiklanan Yeni Ekonomi Programi’nin (YEP) odak noktalarindan birisi de mali
disiplinin yeniden tesisi olmustur. Dolayist ile Ggiincii ¢eyrek biitge gelismelerinin izlenmesi, maliye
politikasinin bu agidan ne 6l¢iide uygulamaya konuldugu konusunda bir fikir edinmek agisindan da
onem kazanmigtir.’

Asagidaki Tablo 1 bu amagla hazirlanmis olup, 6nceki raporlarimizdan farklt olarak yilin birinci,
ikinci, ilk alt1 aylik, G¢tincii ¢eyrek sonuglarint ayri ayri vermektedir. Buradaki amacimiz tiglincti ¢eyrek
uygulamalarinin bu yilin birinci ve ikinci ¢eyrek uygulamalarindan ne 6l¢tide ayristigint daha yakindan
analiz etmektir.

3 Teride agtklayacagimz gibi bu konnda bazs ipuglarma iigiincii ceyrek itibariyle nlasmafk miim#iin olmakla beraber asil gelismelerin yim son ji¢
aymda daba da belirginlesmesi beklenmektedir.
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Bu tabloda ilk dikkati ¢eken husus yilin timu i¢in tahmin edilen biitge agiginin %86’sinin 2018
yilinin ilk dokuz ayinda 56,1 milyar TL olarak gerceklesmis olmasidir. Yeni Ekonomi Programi’nda
ise Merkezi Yonetim biit¢e aciginin yihin timu i¢in 72,2 milyar T lik bir biytiklikte olacagt tahmin
edilmektedir. Bu durumda revize edilen baslangi¢ biitce acigi tahminine gore ilk dokuz ayda biitce
aciginin %78,5’u gergeklesmis bulunmaktadir. Tablo 2’de daha yakindan incelenecegi tizere her iki
gerceklesme orant da gegen yilin ayni donemine gore daha ytiksektir. Bir diger deyisle yilin ilk dokuz
ayindaki acik, gerceklesme oranlart agisindan gegen yilin ayni donemine gore daha yuksektir.

Buna karsilik Tablo 1°deki donemsel gerceklesme oranlarina bakildiginda, birinci ¢eyrek biitce agigt
toplam tahmin edilen baslangi¢ agiginin %31’ini olustururken, ikinci ¢eyrekte bu oran %39 olarak
gerceklesmistir. Uciincii ceyrekte ise aynt oran keskin bir diisiisle %16 olmustur. Sonug olarak, Agustos
ayinda u¢ noktasina ¢ikan ve kur ve faizlerdeki keskin yiikselisle kendini gosteren kriz sonrasinda
tclinct geyrekte butge agigindaki artisin hiz kestigi gérulmektedir.

Bu egilimi, donemler arasinda gelir ve harcama kalemlerine yapilan katkilar agisindan inceledigimizde
asagidaki saptamalari yapmak mumkin gézitkmektedir.

*  Oncelikle L. ceyrekten II. ceyrege geciste maliye politikasinda gézlemlenen genislemeye dolayist
ile biitge ac¢igina harcama kanadindan en buyuk katk: (artis yontinde) cari transfetler ve yatirim
harcamalarindan gelmistir. Dikkat ¢eken bir diger kalem “Bor¢ Verme Kalemi” olup, bu kalem
icinde Hazine’nin Kredi Garanti Fonuna yaptigt 6demeler bulunmaktadir. Faiz 6demelerinin
ise harcama artisina katkist (biitge agigini azaltacak bicimde) azalis yoniinde gerceklesmistir.
Bu donemde gelir kanadinda butce acigini azaltict yondeki katkilar beklendigi gibi esas olarak
vergi kanalindan gelmektedir. Bu dénemler arasinda degisim, harcama kanadinda %13, gelir
kanadinda ise %11 olarak dikkati cekmektedir.

* Buna karsilik II. ¢eyrekten III. ¢eyrege geciste bu durumun degistigi gézlemlenmektedir.
Harcamalar bu iki donem arasinda %4 azalirken, gelirler %4 artmistir. Harcama kanadinda
iki donem arasindaki azalisa (bitce agigint azaltict yonde) en 6nemli katki sermaye giderleri
(vatirtm harcamalart) kanadindan gelmektedir. Bir baska deyisle, biitce aciginin bu dénemde
bir 6nceki doneme gore azalist yatirim harcamalarinin ani bir bi¢cimde frenlenmesi ile saglanmis
goziikmektedir.* Benzer bir bi¢cimde mal ve hizmet alimlati ile cati transfetler kaleminde de
azalislar gozlemlenmistir. Katk: agisindan eksi isaret tasiyan (bitce agigint arttiran) kalemler
ise personel harcamalart ve sosyal givenlik sistemine yapilan prim 6édemeleridir. Ancak Tablo
I’in son stutununda gorulebilecegi gibi faiz dist harcamalarin biyik cogunlugunda III. ¢eyrek
itibariyle daha daraltic1 bir maliye politikast uygulanmaya baslandigt dikkati ¢ekmektedir. Butge
dengesinin actk vermesinde bu sefer faiz harcamalarinin katkisi dikkati ¢cekmektedir. Faiz
harcamalar1 III. ¢eyrekte gecen geyreklere gore daha yiksek gerceklesmis ve biitce agigini
artirict yonde etki yapmustir. Gelir kanadinda ise III. geyrekte biitce agigint kapatict yonde
hareket eden kalem vergi gelirlerindeki artis olmustur. Ileride gorecegimiz gibi bu gelisme
daha ¢ok dolaysiz vergi tahsilatindan kaynaklanmistir. Ayrica gelir tahsilatinda, yeniden

4 Burada harcama veya gelir degisimlerine ayrints kalemlerin katkilarmm bir onceki doneme gore isaretinin eksi veya artr olmase konusunda
herhangi bir kafa karisikligina neden olmamak agisindan bir agiklama yapilmasimm gerekli oldugn diisiiniilmektedir. Toplam harcama azalisinn
eksi dsaret tagimasi nedeni ile oran islemleri yapilirken hem toplam harcamanin hem de ayrints Raleminin eksi isaret (agales) tagimast sonucu fornmiil
nedeni ile % katk: pogitif isaret tasumaktadir. Bu nedenle bu durum harcama artisina pozitif katk: anlaminda degil, tersine harcamay: agalticr bir
anlam yiiklemek agisindan asagr yonlii ok isareti ile gosterilmistir. Benzer bir durnm gelir dedisimine katkilar agisindan da 5oz konnsudur. Ancak ok
Isaretlerinin yukar: yonli olmast gelir Ralemlerinin ve gelir toplamiarimm bu sefer pozitif isaret tasidis ve bu nedente katksnn yoniiniin biite acigim
agaltir anlamda gelistigini gostermek agisimdan yukars yonlii olacak sekilde gisterilpistir.
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yapilandirma politikalari ile tahsil olunan ek gelitler’ de etkili olmustur. Ayni sekilde Faizler,
Paylar ve Cezalar kaleminde de butge a¢igini azaltict dogrultuda, bedelli askerlik gelirlerinden
kaynaklt oldugu tahmin edilen katkilar gézlemlenmistir. Bu arada 6zel biitgeli kuruluslarin 6z
gelirlerinde bu dénem itibariyle bir azalis gézlemlenmekle beraber bu kuruluslarin 6z gelirleri
yilin ilk dokuz ayinda yilin timi i¢in 6ngérilen yisonu tahminini hali hazirda %50 oraninda
asmis bulunmaktadir. Onceki rapotlarimizda da belirttigimiz gibi biitce agiginin beklentilerin
alinda gerceklesmesinde sistematik olarak énemli bir katki yapan bu kalemdeki performans
yiksekliginin nedenlerini Raporumuzun 6zel bélimiinde ayrica ele almaktayiz.

* Sonug olarak, yilin III. ¢eyreginde klasik biitce dengesinin agitk verme yoniindeki egiliminin
6nceki geyreklere gore 6nemli Slgiide azaldigr goriilmektedir. Raporumuzun yazim siirecinde
aciklanan Ekim ve Kasim ay1 biitcelerinde de benzer egilimlerin stirdiigi izlenimi edinilmistir.
Ancak ileride de deginilecegi gibi bu konuda kesin bir hitkme varilmadan 6nce Aralik ay1 buitge
uygulama sonuglarini da beklemek gerekecektir. Zira “Aralik Atesi-December Fever” olarak
adlandirilan kalan 6deneklerin yil bitmeden titketilmesi ¢abast sonucunda, ge¢miste yilin timiine
ait butce actklarinin 6nemli bir kisminin yilin son ayinda verildigi bilinmektedir. (Grafik 1) Bu
grafigin 2018 yil sonu itibariyle glincellenmis hali Raporumuzun 6zel boliimiiniin sonunda yer
almaktadir.

Grafik 1: Aralik Atesi (000 TL)
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Raporumuzun hazitlanma sureci icinde “Aralik 2018 in gegmis edilimleri ne kadar tekrar edecegi hali
hazurda yiiriitiilen harcama fontrollerine ve bir defalik gelirlerin (veya izel biitceli kurnluslarm iz gelirlerindek:
yukar: yonlii sapmalarm) performansinin ne kadar olumin gerceklesecegine baglidir. Bu durumun gerceklesme
olasiligs Aralik atesini diisiirebilir ve yilsonn biite agigr YEP te tabmin edilen biitge agigr civarmda gercelesebilir
seklinde bir éngériide bulunmustuk. 11k dokuz aylik gelismelerini izledigimiz bu béliimde anlatim

5 Yeniden yapilandirmalarimn miikellefleri eski vergilerini dderken yeni vergilerini ddememe edilimine yoneltecedi baze calismalarda dile getirilen
bir busustur. Ancak bunun dniine gecilmesi igin yeni vergilerin ddenmemesi halinde yapilandirmanin gecerli olmayacagr gibi tedbirler nedeni ile
yeniden yapilandirmadan net gelir elde edilmesi de miimbkiindiir. Ancak bu gibi onleyici tedbirlere ragmen yeniden yapilandirma kanunlarmm birbiri
arkasindan ¢ikarimast da net gelir arttiric etkinin siirdiiriilebilir olmadigin: da gistermefktedir.
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butinliginin bozulmamasi agisindan 6zel bolimde ayrt bir baslik altinda ele aldigimiz 2018 yil sonu
butce gerceklesmelerinin bu 6ngérimiuzle ortustiglh gorulmektedir.

e Doénemler arast buitge dengesini diger biitce dengest analiz kavramlari agisindan ele aldigimizda
ise agagidaki gézlemleri yapmak mimkiin gézikmektedir.

Faiz Dis1 Denge: Yilin I. ceyreginde ¢ok dustik bir fazlanin gerceklestigi bu denge taniminda II.
ceyrekte hatirlanacagr tzere ciddi bir agik ile karsilasilmis bulunmaktadir. Buna karsilik II1. ¢eyrekte
gecen geyregin aksine 6nemli bir faiz dig1 fazla verildigi gérilmektedir.

Yurtici Biitge Dengesi: Bu denge bilindigi tizere gelirlerden ithalat tizerinden alinan vergilerin
ctkarilmasi ile hesaplanmaktadir. Yilin III. ¢eyreginde muhtemelen kurlarda gorilen yiikselmenin de
etkisi ile ithalat vergilerinde bir artis gbzlemlenmis oldugu icin, bu vergilerin dista birakildigi yurtici
butce dengesi 6nceki ¢eyreklerle benzer tutarlarda agik vermis; bu anlamda biitce performansinin
ithalat vergilerine olan bagimliliginda bir degisiklik g6zlemlenmemistir.

Cari Biitge Dengesi: Yatirim harcamalari hari¢ tutuldugunda normal gelirler ile cari harcamalarin
ne kadarinin karsilandigi konusunda fikir veren bu 6lgim yontemine gére yilin basindan bu yana
strekli olarak actk verme yoniinde bir egilim gozlemlenirken, III. ¢eyrekte yatirim harcamalarinda
gbzlemlenen yavaslamanin da etkisi ile 5,9 milyar TL kadar bir fazlalik ortaya ¢ikmigtir.

Program Tanimli Faiz Dig1 Denge: Bu denge devletin normal gelir akimlarindan sayilmayan
Ozellestirme gelirleri, temettti gelirleri vb. gelirlerinin, gelir toplamindan digstlmesi suretiyle
hesaplanmaktadir. Yilin ilk yarisinda, 6zellikle II. geyreginde TCMB tarafindan 6denen Hazine payi
temettl gelirlerinin katkis1 ¢ikarildiginda Program Tanimli Faiz Dist Denge acik vermistir. Buna
karsilik, I1I. ceyrekte program taniml dengeye etki eden 6nemli bir gelir tahsilatinin olmamasi ve faiz
dist harcamalara getirilen kontroller nedeni ile 6,5 milyar TL fazla verilmis ve yilbasinda tahmin edilen
19,1 milyar T lik fazlanin %35’ine I1I. ¢eyrekte ulagilmistir.

Sonug olarak, diger biitce dengesi 6l¢iim yontemleri ile biitce performansi degerlendirildiginde I11.
ceyrek bu yilin 6nceki donemlerine gére daha iyi bir goriiniim sergilemis bulunmaktadir.
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1.2. Gegen Y1lin Ayni Dénemine Gére i1k Dokuz Aylik Biitge Uygulama
Sonuglari

Merkezi Yonetim Biitgesi dengesinde III. Ceyrekteki gbzlemlenen olumlu gelismelere ragmen
yilin ilk dokuz ayinda biitge acigt gecen senenin ayni dénemine gore oldukea yiiksek bir seviyede
gerceklesmistir. Bir baska deyisle I11. Ceyrekte gézlemlenen olumlu performans yilin ilk iki ceyregindeki
mali genislemeyi telafi edecek boyutta olmamistir. 1lk dokuz aylik dénemler itibariyle 2017 ve 2018
but¢e uygulama sonuclarinin karsilastirmast Tablo 2’de verilmistir. Rapor yazim stirecinde Ekim 2018
Biitce Uygulama sonuglart da agiklandig icin, bir fikir vermesi agisindan ilk 10 aylik sonuglar da Tablo
2’de yer almaktadir.

Bu yil ve gecen yilin ilk dokuz aylik butce uygulama sonuglart gézden gegirildiginde, yilin ilk dokuz
ayinda verilen agigin, gecen senenin ayni déneminde verilen agiga gore %79 oraninda daha yiiksek
gerceklestigi dikkat cekmektedir. Bu oran ilk alt1 aylik dénemler itibariyle %83 idi. Buna karsilik, 2017
yilinin ilk dokuz ayinda verilen agigin 2017 yilinin tamaminda verilen agiga orant %066 olarak gerceklesmis
iken 2018 yilinin ilk dokuz ayinda verilen agigin 2018 yilinin tamamu i¢in tahmin edilen baslangi¢ biitge
ac1gina orant yukarida da deginildigi gibi %86 gibi yuksek bir oranda olmustur. Bu anlamda gegen yila
oranla biitce aciginda reel olarak ciddi artislarin gerceklesmesi durumu devam etmektedir. Merkezi
Yonetim Bitgesi harcamalart aynt donemler arasinda %24 artmistir. Gelir tahsilatindaki artis ise %020
olmustur. Ugiincli raporumuzda belirtildigi gibi ilk altt aylik donemler arasinda gider artisinin %23,
gelir artisinin ise %18 oldugu dikkate alindiginda ilk dokuz aylik sonuglar itibariyle aradaki artis hiz
farkinda net bazda bir puanlik bir azalis dikkati gekmektedir.

Sonug olarak, Ocak-Eylil donemi itibariyle klasik btitce dengesi agisindan yaptigimiz analiz mali
genislemenin ilk alt1 aylik sonuglarda karsilasilan ytuksek hizinin ilk dokuz ayda nispeten yavasladigina,
harcama kisminda frene basidigina ve gelir kanadinda da bir miktar tahsilat iyilesmesi yasandigina
isaret etmektedir.
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Tablo 2’de Ekim 2018 itibariyle de biitge uygulama sonuglart yer almaktadir. Buradan da gorilecegi
tzere 2017 ve 2018 yililk on aylik sonuglarinda da harcamalarin artis hizinin Eylil sonuna gére, %024’den
%23’e distiigi, buna karsilik gelir tahsilatinda artis hizinin ayni kaldigr (%20) gorilmektedir. Bunun
sonucunda da butge agigindaki artis hizinin ilk 10 ay sonunda %78 olarak gerceklestigi bunun da Eylil
sonu itibariyle kiimilatif bitce agiginda gorulen artis hizinin (%79) bir puan altinda bir gerceklestigi
gorilmektedir. Bir diger deyisle, harcama artisinin hiz kesmeye devam ettigi gelir tahsilatinda ise %020
lik artis hizinda herhangi bir degisiklik olmadigt anlagilmaktadir.

Diger buitce dengesi Ol¢iim yontemlerine gore ilk dokuz aylik gerceklesmeler agisindan asagidaki
sonuglara varmak mimkiin gézitkmektedir:

Bitce finansmaninin strdirilebilirligi agisindan 6nem tastyan faiz dig1 denge Ocak-Eylal 2017
déneminde 14,9 milyar TL agik vermisken, 2018 yilinin ilk dokuz ayinin faiz dist dengesi ilk altt aylik
sonuglara gére 6nemli bir dizeltme ile 3,7 milyar TL fazla ile sonuglanmustir. Nitekim ilk alt1 aylik
blitce uygulama sonuglarina gore faiz dig1 giderlerin toplam gelir tahsilatina orani® gecen yilin ayni
déneminde %99 olarak gerceklesmisken, bu yilin ilk alti ayinin sonunda aynt oran 4 puanlik artis ile
%103 olmustur. Ik dokuz ayda ise bu durumda énceki boliimde agtklandigt iizere harcama kontrolii
agirlikli politikalar sonucunda degisiklik olmustur. Gegen yilin ilk dokuz ayinda bu oran %97 civarinda
gerceklesmisken bu yilin Ocak-Eylil déneminde %99 olmustur. Bir baska deyisle, Haziran 2018 sonu
ile Eylil 2018 sonu arasinda gelirlerin faiz dist fazla yaratma kapasitesinde olumlu yonde dort puanlik
bir azalis s6z konusudur. Tlk 10 aylik sonuclar karsilastirildiginda da faiz dist denge oraninin Eylil sonu
degerlerini (%99) korudugu gérilmektedir. Ancak yine de bu oran gegen yilin aynt dénemine kiyasla
(%097) biraz yiksek bir seviyede bulunmaktadir.

Bu gézlemden hareketle biitce gelir sisteminin yilin ilk altt ayt sonuglarindan farkl olarak ilk dokuz
ayda faiz 6demelerinde kullanilabilecek sekilde gecen seneye oranla az da olsa (3,7 milyar TL) faiz dist
fazla yaratmaya dogru bir egilim gosterdigi sonucuna ulasmak mimkundir.

Yatirim harcamalart harig tutularak hesaplanan cari biitge dengesi ise gecen yilin aynt doneminde
5,7 milyar TL fazla vermis iken, 2018 yilinin ilk dokuz aylik déneminde bu denge cari biitge agigina
dontismiis ve %1781k bir artis ile 4,5 milyar TLye ¢cikmustir. Bir diger deyisle, devletin cari gelitlerinin
cari giderlerini karsilama kapasitesinde son iki yilda gézlemlenen zafiyetin 2018 yilinin ilk dokuz ayinda
da devam ettigi g6rillmektedir. Ancak bir 6nceki boliimde bahsettigimiz gibi bu yilin I1I. ceyreginde cari
buitce dengesinde gortilen fazlalik, ilk dokuz ayda gézlemlenen bu zafiyetin daha da biiyiik olmasinin
oniine gecmistit.

Daha 6nceki Biitge Takip Raporlarimizda da tzerinde durmus oldugumuz program tanimli faiz
dis1 denge stirekliligi olmayan, devletin kendi politikalarinin bir Griinti 6zelligi tasimayan 6zellestirme
gelirleri, TCMB dahil diger kamu bankalarinin Hazine’ye aktardiklar: kar ve temettl gelirleri gibi gelir
kalemleri ve faiz 6demeleri hari¢ tutularak hesaplanmakta olup, devletin ger¢ek mali durumunun
izlenmesi agisindan yararlt bir gésterge olma 6zelligini tasimaktadir. Program tanimli faiz dist dengenin
yilin diger ceyreklerine gére tgtnci ¢eyrekte daha olumlu bir gérinim sergilemis olduguna énceki
béliimde deginmis bulunuyoruz. Onceki yilin ilk dokuz ayinda 18,3 milyar TL olan program taniml
faiz dist agik, 2018 yilinin ilk dokuz ayinda %065’lik bir artisla 30,8 milyar TL’ye ¢tkmis bulunmaktadir.

6 Bu oran devletin normal gelirlerinin faig, dist fazla yaratma potansiyelini dederlendirirken kullaniimaktadsr. Bu oranin %100 den bityiik olmas:
faiz disz harcamalarin gelir toplammdan daba biiyiik gerceklestigi, dolayisi ile gelirlerin faiz dist fagla yaratamadsgs anlanina gelmektedir.
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Ozetlemek gerekirse Tablo 2’nin son satirlarindan da izlenecegi iizere;
e Taiz dis1 fazla Ocak-Eylil 2018°de bir 6nceki yilin aynt dénemine gore %75 azalmis,
* Cari biitge a¢1g1 ayn1 dénemde %178 artmus,
*  Yurtici butge agig1 yine aynt déonemler itibariyle %36 artmus,
* Program taniml faiz dist acik ise %065 oraninda artmustir.

Sonug olarak, degisik biitce dengesi Ol¢lim yontemlerine gére hesaplanan biitge performansinda
son iki yilda gbzlemlenen gevseme, 2018 yilinin ilk dokuz ayinda da ilk alt1 aylik donem kadar olmasa
da bitiin gostergelerin hizla bozulmaya devam etmesi seklinde kendisini géstermistir. Daha 6nce
tzerinde durdugumuz gibi bu gostergelerdeki bozulmanin bir 6l¢tide hiz kesmesi I11. ¢eyrekte buitcede
saglanan goreceli diizelmeden kaynaklanmistir. Bu da kendisini 6zellikle faiz dist dengenin fazlaya
donismesi seklinde gostermistir.

Yukaridaki saptamalarimiza destek olmasi agisindan donemler itibariyle muhtelif butce dengesi
kavramlarinin GSYH oran olarak gelisimini asagidaki Grafik 2 araciligy ile de izlemek mimkundiir.

Grafik 2: Biitce Dengeleri/GSYH
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Bu grafikte dikkati ¢eken nokta, Ocak-Eylil 2018 biitce agiginin GSYH’ye oranmnin dokuz aylik
veriler tizerinden %2,1 olmasidir. YEP’ye gore 2018 yilinin timu igin merkezi yonetim butgesinin
GSYH’ye oraninin %2’yi gecmemesi 6ngorilmektedir.”

7 GSYH degeri, 10 Aralik 2018 ‘de ilan edilen 2018 iigiincii ceyrek verileri dikkate alinarak revize edilmistir.
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2. BUTCE GIDERLERI

2.1. Biitge Giderlerinin Artigina Katki Yapan Kalemler-Genel
Egilimler

[k dokuz ayda biitce giderlerindeki artisa katki yapan kalemlerin gelisimini Tablo 3’ten izlemek
miimkiin bulunmaktadir. Biitge giderleri gegen yilin aynt dénemine kiyasla %23,2 artmustir. Tki dénem
arast 12 aylik ortalamalara gore enflasyonun %13,75 civarinda hesaplandigt g6z Oniine alininca
giderlerdeki reel artis %08,7 olmustur.

Gider artisina katki yapan kalemlere bakilacak olursa, asagidaki tespitleri yapmak miimkin

bulunmaktadir.

Faiz dig1 harcamalarin toplam harcama artisina katkasi ilk alt1 ayda %91 iken bu katki
ilk dokuz ayda %88’e diigmugtiir. Diger bir ifadeyle, ilk altt ayda bir 6nceki yilin ilk alt1 aylik
donemine gore toplam harcama artisinin %9171 faiz dist harcamalardaki artistan kaynaklanirken
bu oran ilk dokuz ay verilerine gére %88’e dismiis bulunmaktadir. Bu disuste, 6nceki
bélimlerde degindigimiz Gzere yilin II1. ceyregi itibariyle harcamalar tizerine getirilen géreceli
kontrol 6n plana ¢itkmaktadir. Faiz dist harcamalardaki reel artis %8,1 olmustur.

Yilin ilk dokuz aylik sonuglari ele alindiginda cari transferlerin artiga katk: agisindan (%33,4)
bagat konumunu devam ettirdigi dikkati ¢ekmektedir. Cari transferler toplamda %718,9
civarinda nominal bir artis gostermistir. Bu oran reel bazda %4,5’e tekabiil etmektedir.

Personel harcamalari ise cari transferlerden sonra artisa en ¢ok katki veren gider kalemidir.
Ocak-Eylul 2018 dénemindeki merkezi yonetim biitce giderlerinde gériilen artisa personel
giderlerinin katkis1t 6nceki donemlere oranla biraz daha yukarida, %24 civarinda gerceklesmistir.
Bu oran Lve II. ¢eyreklerde %22 civarinda olmustur.

Gelirden ayrilan paylar (mahalli idarelere ve fonlara vergi gelirlerinden ayrilan paylar)
ilging bir bicimde harcama artisina en fazla katki veren (%14,9) tictincti harcama kalemi olmustur.
Ucglincii Raporumuzdan hatirlanacagi tizere BEyliil ayindan itibaren belediyelere ayrilan paylarda
genel vergi gelirlerinde ekonomik daralmaya bagh dusiis nedeni ile %30 civarinda bir kesinti
olacagi duyurulmustu. Ancak c¢ikarilan kararnamelerle belediyelere ayrilan vergi paylarindan
bor¢larina karsilik yapilacak kesintilerin sifirlanmast nedeni ile béyle bir kesintinin etkisinin
yildan yila yapilan pay transferlerinden fazla olmadigr degerlendirilmektedir.

Sermaye giderleri kalemi ise ilk dokuz ay sonuglarina goére 6nceki donemlerdeki yerini
kaybederek dordiinci siraya dusmustir. Sermaye giderlerinin toplam harcama artisina
katkisi Ocak-Haziran 2018°de %19,4 iken, Ocak-Eylil déneminde %12,8 olmustur. Sermaye
giderlerindeki harcama kisintisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu durum, yerel yonetimlere
ayrilan paylardan da bir kesintiye gidilmemesi nedeni ile sermaye giderlerinin bir basamak
agaglya inmesine yol agmuistir.

Bir sonraki bélimde bu egilimlerin tasidigi 6zellikler detay bazinda analiz edilmektedir.
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2.2. Ayrint1 Bazinda Gider Kalemlerinin Analizi

2.2.1. Odenek Kullanim Oranlar1 ve Detay Harcama Katkilar1 Agisindan Analiz

Faiz hari¢ bitce giderlerinde 6denek kullanimi1 bu yilin ilk dokuz aylik déneminde 6nceki yilin
lk dokuz aylik doneminin gerceklesme sonuglarina gore 7,5 puan daha fazla gerceklesmistir.
Gegen yilin aynt déneminde %71,1 olan oran bu yil %78,6 olmustur.

Personel harcamalar1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na devlet katkisi olarak 6denen
primler ag¢isindan bu yilin ilk dokuz ayinda 6nceki yilin ayni dénemine gore 7 puana yakin
daha fazla 6denek kullanma egilimi goriilmektedir. Harcama artisina katk: agisindan personel
harcamalarinin durumuna yukarida deginilmistir. Tki dénem arasinda personel giderlerindeki
degisim orant nominal bazda %23 olarak hesaplanmistir. Personel giderlerindeki reel artss ise iki
donem arasinda ortalama 12 aylik enflasyonun %13,7 oldugu hesabr ile %8 olarak bulunmustur.
Ancak, Tkinci Biitce Izleme Raporu’nda da belirtildigi gibi gecici isgilerin kadroya alinmasi ve
diger ilave alimlar hakkinda bir fikir verecek olan yilin ilk dokuz ayina ait kadro istatistikleri
hentz yayimlanmadigi icin iki donem arasinda merkezi yonetim kadrolarinda galisan sayisindaki
artis hakkinda bir bilgi mevcut degildir. Ancak béyle bir artisin katkist da dikkate alindiginda ve
hesabt ¢alisan basina personel gideri tizerinden yaptigimizda ¢alisan basina personel giderindeki
artisin yukarida hesaplanan %23’lik nominal artisin daha asagisinda gerceklesecegi tabiidir.

Bir fikir vermesi agisindan yeni yayimlanan kadro istatistiklerine dayanilarak merkezi yonetim
kurumlarinda ¢alisan kadrolu, sézlesmeli, isci ve diger personelin sayisinda Haziran ay1 itibariyle
2018de 2017’ye gore artis (strastyla 3,2 milyon ve 2,9 milyon) 300 bin kisi olarak hesaplanmustir.
Personel sayisinin Eylil 2017/2018de de aymi kaldigi varsayimi ile kisi basina personel
giderinde ilk dokuz ayda yasanan artis bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore %12,3 civarindadir.
Bu durumda personel giderlerindeki gergek artis %23 yerine %12,3 olacaktir. Ayni dénemde
enflasyonun %13,75 olarak hesaplandigi gz 6niine alininca bunun ¢alisanlara yapilan personel
6demelerinde yaklasik %1,2’lik bir reel kayip anlamina gelecegi anlagilmaktadir.

Buna karsilik mal ve hizmet alim giderlerinde 6denck kullanimi ilk dokuz aylik dénemler
itibariyle toplamda %63,8 den %70,1’e ¢ikmustir. Mal ve hizmet alim giderlerinin iki dénem
arasindaki toplam harcama artisina katkist ise %5,1’dir. Bu harcama kategorisinin inceleme
konusu iki donem arasinda degisim hizi ise nominal olarak %14,3, reel bazda ise %00,7 olmustur.
Bir diger deyisle, toplamda mal ve hizmet alim giderlerinin artist asagt yukart dénemsel enflasyon
orant kadar olmustur. Dolayist ile yilin I1I. ¢eyregindeki reel bir artis olmamast acisindan mal
ve hizmet alimlari kategorisinde de bir sikilasmaya gidildigi belirtilebilir. Bu harcamalarin
kamuoyunca takibine yardimct olmak tizere bu harcama grubunu savunma ve giivenlik, kamn
personelinin (milletvekilleri dabil) saglhik giderleri ve dider mal ve higmet giderleri olarak tg kategoriye
ayirdigimizda asagidaki gézlemleri yapmak mumkiin gézitkmektedir. Tablo 3’den izlenebilecegi
lzere;

o Savunma ve giivenlige yénelik mal ve hizmet alimlarinda 6denek kullanim orant ilk alt:
aylik verilerde oldugu gibi ilk dokuz aylik verilerin karsilastirmasinda da gegen seneye kiyasla
daha distk (%060,5’e karsilik %54,4) gerceklesmistir. Yilin tiimi i¢in savunma ve glivenlige
yonelik mal ve hizmet alimlarina ayrilan 6denek ise gegen yilin fiili 6denek kullanimina
gore %45 oraninda daha fazladir. Bu reel anlamda savunma ve gtivenlige bit¢eden ciddi bir
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Odeneck tahsisi yapilmakla beraber bu 6deneklerin hizli bir bi¢cimde kullanilmadigt anlamina
gelmektedir. Yilin ilk aylarinda hiz kazanan sinir Gtesi operasyonlara karsilik 6deneklerin
ihtiya¢ duyulan alimlarin 6nceki yillar stoklarindan karsilanmasi ile agiklanabilecegi ve bunun
bu yilin ikinci ¢eyreginde oldugu gibi Gg¢linct ¢eyreginde de devam ettigi dustinilmektedir.
Ote yandan harcama grubunun bir alt kalemi olarak gosterdigimiz “silah, mithimmat
alimlarinda” ise gecen senenin aynt ddnemine gore artis oraninin %27,7 (reel bazda %11,7)
seviyesine ulastigi anlagilmaktadir. Bu acidan Ikinci raporumuzdaki hizli dénemsel artisin
(%033 reel artis) 111 ceyrekte 6nemli élciide hiz kestigi goriilmektedir. Tkinci Raporumuzda
beklentimiz yilin geri kalan kisminda kalan 6deneklerin daha fazla kullanilabilecegi seklinde
olusmus iken III. ¢eyrekte yasanan kriz sonrast getirilen harcama kontrolleri nedeni ile
savunma ve guvenlik harcamalarinda 6denek kullaniminin sinirl kalacagi beklenebilir.
Nitekim bu harcama grubunun genel harcama artisina katkist yilin ilk alt1 ayinda %2,5 iken
III. geyregin etkisi ile ilk dokuz aydaki genel harcama artisina katkist %1,1 olmustur.

o Kamu personelinin saglik ve tedavi giderlerine iligkin mal ve hizmet alimlari icin
yilin ilk iki ceyregindeki egilime benzer bir bicimde, alt kaleminde yer alan ilag giderlerindeki
Odenek kullanim oraninin bu yil artmasina ragmen (%58,3’ten %83,1’¢), genel tedavi
giderlerindeki 6denek kullanimindaki yavaslama nedeni ile gegen seneye oranla toplamda
daha az 6denek kullanilmistir. Bu harcama kaleminin de toplam harcama artisina katkis1 gok
sinirlt olmustur.

o Buna karsilik 6denek kullanimi agisindan esas artis her zaman oldugu gibi diger mal ve
hizmet giderleri olarak toplulastirilan gider basliginda gérilmektedir. Bu baslik altindaki
harcama toplaminda gegen senenin Ocak-Eylil 2017 doneminde %065 olan 6denek kullanimi
bu yilin ilk dokuz ayinda %81 olarak gerceklesmistir. Ancak bu kalemin toplam harcama
artisina katkist ilk altt ayda %3,1 olarak gerceklesmis iken ilk dokuz ayda katki azalarak %02,2
olmustut.

Kendi i¢inde de oldukga fazla sayida alt basliktan olusan bu kategori i¢in tablodaki detaylara
bakildiginda ve hacim nedeni ile raporda yer veremedigimiz detay kodlara iligkin Maliye
ve Hazine Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugt verileri incelendiginde, “diger” mal ve
hizmet alimlarinda 6denek kullanimindaki bu artista payt olan harcama kalemleri ve 6denek
kullanimlari su sekilde siralanabilir:

®» Cari dénemde yapip bitirilen gayrimenkul bakim ve onarim giderlerinde 6denek
kullanim oranit yilin ilk dokuz ayinda %99 olmustur. Bu oran ilk altt ayda %54 olarak
gerceklesmisti. Yol yapim ve onarim giderlerinin bu artista 6nemli payr oldugu
anlasilmaktadir. Bu egilim ile bu 6denegin asilacagt kesinlesmis bulunmaktadir.

» Ayni sekilde Tablo 3’te gbsterilmemekle beraber diger mal ve hizmet alimlari
kalemleri arasinda yer alan ve icinde ortiilii 6denek hizmet alimlarinin (Ortiilii
6denek carisi) da yer aldig1 gorev giderleri kaleminde bu yilin ilk ¢eyreginde %56 ilk
altt ayin sonunda %132 olan 6denek kullaniminda goériilen hizli artis sonucu 6denek
miktari astlmis ve iki katina ulagsmustir. Gegen senenin aynt doneminde de benzer bir
odenek agimi gozlemlenmistir. Gorev giderleri kaleminin yarisina yakin kismi gizli
hizmet giderlerinden olustugu i¢in 6rtili 6denek harcamalarinin 6denek asiminda
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katkist oldugu aciktir. Ancak 6rtilti 6denek carisi gegen yila oranla bu yilin ilk dokuz
ayinda nominal olarak %8,6 artmis ve reel anlamda azalma gostermistir. Bir diger
deyisle bu kalemde de III. ¢eyrekte harcama hizinda bir azalma s6z konusu olmustur.

» Mal ve hizmet alimlari kaleminde yer alan ve gehir hastaneleri hizmet bedeli olarak
belirlenen 6denek tutarindan yapilan harcamalar kamuoyunda diger KOI édemeleri
gibi giincelligini korumaya devam etmektedir. Ozellikle 2019 mali yili biitcesinin Plan
ve Bitce Komisyonu’ndaki gérismelerinde dile getirilen bu tir 6demelerin biitgeye
getirdigi yikler hakkinda okuyucuya daha derli toplu bir bilgilendirme yapilmast
acisindan hazirladigimiz tablo bu boliimiin sonunda yer almaktadur.

Cari transferler kaleminde 6denek kullanimi birinci geyrek itibariyle toplamda gegen yilin
aynt donemine gore bir puandan biraz daha fazla bir disis géstermisken ikinei geyrekteki
gelismelerin sonucunda yilin ilk alt1 ayinda bu gériiniim tersine donmiis ve 6denek kullanimi
onceki yilin ilk altt ayina gore iki puana yakin artmistir. Ayni sekilde, bu kalemden yapilan
harcamalarin 6nceki seneye gore artisa katkist ilk geyrekte %10,5 iken, ilk alt1 ayin sonunda
hizli bir artis gostererek %27,8’e ulagsmustir. Yilhin ilk alti ayindaki bu artis trendine karsilik ilk
dokuz aylik verilere baktigimizda, 6denck kullaniminin gecen senenin ayni dénemine gore
%75,3’ten %81’ ¢itktigt dikkati ¢cekmektedir. Dolayist ile 6denek kullanimi agisindan ilk altt
aylik veriler itibari ile g6zlemlenen hizli kullanim, dokuzuncu ay sonuglarina goére hiz kesmeye
baslamistir. Nitekim gecen yilin ilk dokuz aylik déneminde cari transferlerin toplam harcama
icindeki payt %41,8 iken bu yilin ilk dokuz ayinda bu pay %40,8’e dissmiistiir. Ilk dokuz aylik
veriler itibariyle donemsel artis, nominal bazda %18,9 reel bazda ise %4,5 olmustur. Cari transfer
harcamalarinda gérilen goreceli yavaslamaya ragmen cari transferlerin bu dénemde toplam
harcama artisina katkist basta da ifade edildigi gibi basat konumunu koruyarak %33,4 olmustur.
Bu oranin ilk alt1 aylik d6nemde %027,8 civarinda oldugu dikkate alindiginda harcama kanadinda
gozlemlenen sikilastirma egiliminin Gglinct ¢eyrekten itibaren bu kalemin artisa katk: yapma
hizint da yavaslattigt sonucuna varmak mumkiindiir. Bu cergevede bu kalemin bazt 6nemli alt
ayrintilart hakkindaki gézlemlerimiz asagida yer almaktadur.

o Gorev zararlar kaleminde 6denek kullanim orani gegen senenin ilk dokuz ayina gére 17
puan artarak %80 olmustur. Bu oran ilk alt1 ay sonuglari ile aynt seviyededir. Bu konuda en
buytk katki Diger Gorev Zararlart kaleminden gelmistir. Gorev zararlart 6deneginin toplam
harcama artisina katkist ise ilk altt ayda %1,4 iken ilk dokuz ayda 1 puanin altina (%0,8)
diusmustir. Bunun 0,6 puant diger gorev zararlarindan kaynaklanmaktadir. Bu 6denek
kaleminde 6denck asimi oldugu da gbzlemlenmektedir. Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi
gorev zararlari ise artisa, sirastyla binde bir ve binde 2 mertebesinde katkt yapmislardir.

o Hazine yardimlari kaleminde yilin ilk alti ayindaki 6denek kullanim orant gegen senenin
ayni doneminin iki puan kadar altinda kalmugtir. Iki dnem arasinda harcama artis hizinda
ise %0,4 (binde dort) civarinda bir azalis vardir. Bu kategori, toplam harcama artisina da
binde dort civarinda negatif katki yapmustir. Buna karsilik ilk dokuz ayda Hazine yardimlari
bir bitin olarak 6nceki yilin ayni dénemine gére daha hizli 6denek kullanmis ve 6denek
kullanimi 5 puana yakin artmustir. Hazine yardimlarinin ilk dokuz ayda harcama artisina
katkist ilk alti aylik donemin aksine pozitif yonde %10,5 olmustur. Tablo 3’in ilgili
kalemlerinden goériilecegi tizere Hazine yardimlarinin belli bash kalemlerindeki dénemsel
artis oranlarina bakilacak olursa isveren sigorta prim desteginde 6nceki dokuz aylik déneme
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gore %21 civarinda azalis oldugu dikkati ¢ekmektedir. Benzer sekilde, donemsel artislar
itibariyle sosyal gtivenlik sisteminin actk finansmani kaleminde 6nceki déneme gore azalis
%37 olmustur. Daha 6nceki raporlarimizda bunun belli bash nedeninin prim ertelemelerinin
stresinin dolmast nedeni ile merkezi yonetimin SGK’nin bu nedenle dogan finansman
ihtiyacint karsilama zorunlulugunun ortadan kalkmast olduguna deginilmistir.

o Ayrica, yilin ikinci ¢eyregindeki 24 Haziran se¢im stirecinde ortaya ¢ikan, Haziran ayinda
bayram nedeni ile yapilan ve Faturali Odemeler bashigi altinda yer alan emekli ikramiyeleri
O0demelerinin ikinci taksitinin Kurban Bayrami oncesinde 6denmesinin de etkisi ile bu
harcama kalemi hem nominal hem de reel olarak 6denek asimi ile birlikte 6nemli bir tutara
ulasmis ve tek basina toplam harcama artisina %19 civarinda katkida bulunmustur. Bu
dénem boyunca sosyal giivenlik agik finansmani kaleminin harcama artisina katkist negatif
yonde %8 ve isveren prim 6demelerine 5 puanlik devlet katkisi yine negatif yonde %3,6
olurken, Faturali Odemeler kaleminin emekli ikramiyeleri nedeni ile harcama artisina toplam
katkist bu azaliglart telafi edecek sekilde pozitif yonde olmustur. Isveren prim 6demelerinin
5 puaninin devletce 6denmesinin hem ilk altt ayda hem de ilk dokuz ayda 6nceki yila oranla
azalis egiliminde olmasinin sigortalt is¢i calistirma egilimindeki azalma ile agiklanabilecegi
de distnilmektedir.

o Tarimsal destek 6demeleri icin ayrilan 6deneklerin kullaniminin bu yilin ilk altt ayinda
2017deki %064,7 oranindan 2018’in ilk altt aylik bélimiinde %73’ ylkselmesi dikkat
cekerken, bu yilin ilk dokuz ayi itibariyle kullanim oranlarinda disis gergeklesmistir. Gegen
senenin aynt doneminde 6denekler %78,6 oraninda kullandmigken, bu yilin ilk dokuz ayinda
bu oran %74,5 olmustur. Ayni zamanda tarimsal destekler icin yapilan transfer harcamalari,
toplam harcamalarin iki dénem arasindaki artis tutart icinde %0,7 gibi diisik bir paya
sahiptir. Bu anlamda maliye politikast 6ncelikleri arasinda yilin ilk ti¢ ay1 iginde tarimsal
desteklerin pay1 diger harcamalara gére daha fazla 6n plana ¢tkmisken toplam harcamalara
katk: acisindan ilk altt aylik sonuglarda oldugu gibi ilk dokuz aylik sonuglarda da alt siralara
dismustir.

o Hane Halkina Yapilan Transfer (Burs, Egitim, Saglik, Barinma gibi) 6édencklerinin
kullaniminda ilk alt aylik dénem itibariyle 2017°ye kiyasla 2018de 6nemli bir disuts
gerceklesmistir. Gegen seneye gore daha az transfer yapilmis olmast nedeni ile bu kalemin
toplam biitce harcamalarinin artisina katkist -%2,5 olmustu. Bu yilin ilk dokuz ayinda III.
ceyrekteki harcama artisinin etkisi ile dokuz aylik donemde bu kalemden yapilan transferler
gecen seneye kiyasla %20 civarinda (reel olarak %5) artmistir.

o Hane Halkina Yapilan Diger Transferler kategorisinde ise Odenekten yapilan
harcamalar 2017 ve 2018’in ilk dokuz aylik donemleri arasinda %62’ye yakin (reel %42) bir
artis gostermis ve bu harcama kaleminde 6denek kullanim orani ayni dénemler itibariyle
%75ten %91 gibi bir orana c¢ikmistir. Odenek kullanim oranindaki artisa en ¢ok Hane
Halkina Yapilan Diger Transferler altindaki Diger kalemi icin yapilan 6demelerin
katkt verdigi anlasilmaktadir. Bu kalem icinde Karayollart Genel Mudurligt Biutgesi'nde
yer alan Koéprii Gegisleri Garanti Odemeleri kapsamindaki s6zlesmelere gére yapilan
O0demeler yer almakta olup yilin ilk dokuz ayinda bu baslik altindaki 6denekler asilarak
toplam 6denegin tuzerinde, %107’lik bir orana ulasimistir. Hane Halkina Yapilan Diger
Transferler kaleminin toplam harcama artisina katkist ilk dokuz ayin sonunda 4,1 puan
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olurken bunun yaklagik 3 puani koprii gegis garantisi 6demelerinden kaynaklanmaktadir. Bu
O6demelerin biitge dokiimanlarindan nasil takip edilecegine dair degerlendirmeler de diger
KOI 6demeleri ile birlikte bu béliimiin sonunda ele alinmustir.

o Cari Transferler iginde ilk dokuz ayda 6denck kullanimi ve harcama artisina 6nemli katk:
veren diger bir alt kalem de Gelirden Ayrilan Paylar bashig: altinda yapilan 6demelerdir.
Bu baslik altinda merkezi yonetim gelirlerinden (esas olarak vergi gelirlerinden) mahalli
idarelere belli bir paylasim formili ile dagitilan vergi paylart ile Savunma Sanayii Fonu ile
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Fonuna tahsis edilen gelirler yer almaktadur.
Bu baslik altinda yapilan 6denek kullanimi 6nceki yila gére Ocak-Eylil doneminde 5 puan
civarinda bir artts gostermistir. Bu kalemden yapilan harcamalarin iki donem arasindaki
harcama artisina katkist ise %14,9 gibi olduk¢a 6nemli bir orana karsilik gelmektedir.

o Buna karsilik yilin ilk dokuz ay1 sonuglarina gére Mahalli Idarelere Vergi Gelitlerinden
Ayrilan Paylarin artis hizt (%20) ve harcama artisina katkilart (%7,8) ile ilk altt ay
sonuglarina kiyasla hemen hemen aynt kalmustir. Yasanan kriz nedeni ile vergi gelirlerinde
bir tahsilat azalmasi, dolayist ile belediyelere vergi tahsilatindan ayrilan paylarda bu yilin
tciinct ceyreginde Agustos ayindan itibaren bir azalma olmast beklendigi konusuna
III. Raporumuzda deginilmisti. Bu konuda belediyelerden aldigimiz duyumlar da vergi
paylarindan aktarilan miktarlarda Agustos ayindan itibaren bir miktar azalma oldugu
seklindedir. Ancak, ilk dokuz aylik sonuglar acisindan karsilastirdigimizda ayrilan paylarda
reel bazda %5 civarinda bir artis oldugu da dikkati cekmektedir. Basta da belirttigimiz gibi
planlanan %30’luk azaltmanin, bu paylardan belediyelerin borglarindan yapilacak kesintilerin
surekli olarak sifirlanmast nedeni ile mahalli idarelere aktarilan paylar tizerinde fazla bir
etkisinin hentiz gorilmedigi anlasiimaktadir. Bu durumun son c¢eyrekte daha bir kesinlik
kazanmast beklenmektedir.

e Sermaye Giderleri (Yatiim Harcamalari) kalemindeki artis yilin ilk ¢ ayinda Tkinci
Raporumuzdan da hatirlanacagr gibi, harcama artisina en gicli katkiyr vermistir. Yilin ikinci
ceyreginde ise bu katk: yavaglayarak da olsa devam etmis ve yatirim harcamalart harcama artisina
cari transferler ve personel harcamalarindan sonra en 6nemli katkiyi veren ti¢tincti harcama kalemi
olmustur. Yilin ilk dokuz ay1 sonuglarinin 6nceki yilin ayni dénemi sonuglari ile karsilastirilmast
durumunda ise 6denek kullanim oranmin %52,7den %75,9’a ¢iktig1, iki donem arasinda
yatirim harcamalarinin %40 (reel bazda %22,7) arttig1 ve yatirim harcamalarinin bu dénemdeki
toplam harcama artisina katkisinin %12,8 oldugu goériliyor. Ancak yatirtm harcamalarinin
bu performansi, gelirden ayrilan paylarin performansinin yine de gerisinde kalmis ve yatirim
harcamalarinin katkist yilin ilk ¢eyregindeki birincilik pozisyonundan dérdiinciliige gerilemistir.
Yilin ilk iki ¢eyregindeki duruma benzer bir bicimde, sermaye giderlerinin alt kalemlerinde
toplam artisa en gucli katki gayrimenkul sermaye iiretim giderleri® kaleminden gelmistir.
Bu kalemdeki 6denek kullanimi yilin ilk dokuz ayinda gegen senenin ayni donemine kiyasla
6nemli dl¢tide (%055’den %85’¢) artmis bulunmaktadir. Bu performansin buytk 6l¢tde yilin ilk
iki ceyreginde oldugu gibi yol yapim giderleri ve bu amagla yapilan kamulagtirmalardan
kaynaklandigi anlasiimaktadir. Ote taraftan yatirim giderlerindeki bu performans daha ¢ok yilin
ilk altt ayindaki harcamalardan etkilenmis olup son geyrekte, yatirim harcamalarinda nominal
bazda ¢ok fazla bir degisiklik olmamigtir.

8 Bu gider kalemi “gayrimenfkeuliin ilgili kamu Rurummu tarafindan iiretilmesi” asamasinda katlanilan mubtelif giderleri (miisavirlik, miiteabhitlik,
yakat, ibtiyac duyulan makine techizat kiralamasi, ara mal: alime vb.) kapsamaktadir. Dolayist ile fiziki yatirim barcamalarimn onemli bir boliimiine
tekabiil etmektedir.

34



Merkezi Yonetim Harcamalarinin ana kalemlerinden birisini olusturan Sermaye Transferleri
baslikli harcama kaleminin, merkezi yonetim tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina
yatirtm harcamalar i¢in aktarilan butce kaynaklarindan olustugunu onceki raporlarimizda
belirtmistik. Bu kalemin genel toplamina bakildiginda yilin ilk dokuz aymndaki 6denek
kullaniminin gecen seneye kiyasla %55,5 den %70’ye ¢iktigr dikkati cekmektedir. Bu kalemin
genel harcama artisina katkist %3 olup, bu artista en 6nemli pay, gecen sene biitcede yer
almayan, ancak bu senenin biitcesine konulan “Demiryolu Yatirimlarini Destekleme Programi”
6denegindeki kullanimlara aittir. Bu yil bu tir yatirimlar icin ilk defa 6,8 milyar TLlik bir 6denek
konmus olup, bu 6denekten bu yilin ilk dokuz ayinda 4,3 milyar TI’lik kullanim yapildig1, yani
6denegin %062’sine yakin kisminin kullaniddigi anlagilmaktadir. Ancak Sermaye Transferleri
Odenegi, toplam harcama artisina ilk altt ayda 4,8 puanlik bir katk: vermis iken bu katk: ilk
dokuz ayda %2,9’a dismustir. Demiryollart programinin katkist 3,7 iken diger kalemlerdeki
harcama katkist hiz kestigi icin toplam katki %2,9 da kalmistr.

Faiz Dis1 Giderlerdeki son harcama kalemi olan Borg Verme kategorisi, merkezi yonetimin
muhtelif kurum ve kuruluslara actig1 krediler i¢in kullanilmaktadir. Bu kategoride gecen seneye
gore daha fazla 6denek kullanilan harcama kalemi “Kredi Garanti Fonuna Verilen Borglar”
kalemidir. Bu yilin ilk dokuz ayinda 3 milyar TL'lik 6denegin %70’ine yakin kismi1 kullanilmustir.
Bu oran ilk altt ayda %47 olmustu. Hazine tarafindan ustlenilen bu miktarin ileride borglusu
olan Kredi Garanti Fonu tarafindan geri 6denip 6denmeyeceginin ayrica takip edilmesi gereken
bir konu oldugunun tekrar belirtilmesinde fayda gérmekteyiz. Kredi Garanti Fonu 6demelerinin
durumu da diger KOT 6demeleri ile birlikte asagida yer almaktadir.

Faiz giderleri daha 6nce de belirttigimiz gibi toplam harcamalarin 2017 ve 2018’in ilk alt:
aylik iki donemi arasindaki artis miktart iginde %9,1’lik bir paya sahiptir. 11k alti aydaki 6denek
kullanim orani ise bir 6nceki yilin aynt dénemi ile aynt (%47) oranda gerceklesmistir. Buna
karsilik ilk dokuz aylik sonuglar incelendiginde faiz giderleri 6deneginin 2018 yilinin ilk dokuz
ayinda %82,1 den %84,3’e ¢iktig1, bu arada dis bor¢ faiz 6deneginin neredeyse tamaminin
(%097) kullanildigy dikkati ¢ekmektedir. Bu durumda kurlarda goriilen beklenmeyen artislarin,
6deneklerin tamamina yakin kisminin kullanilmasina yol agtigt anlasilmaktadir. Bu agidan dis
borg¢ faiz 6deneginin yilin geri kalan kismina yetmeyecegi anlasilmaktadir.’

Faiz giderleri kalemindeki harcama gruplarnin (i¢ bor¢ faiz, dis borg faiz, tirev uriinler
vb.) harcama artisina katkisinin ise %12’ye ulastigi ve bunun icinde de en yiksek katkiyr ic
borg faizlerinin (%06,7) verdigi anlagilmaktadir. Buna karsilik toplam harcamalar iginde faiz
harcamalarinin payinda bir miktar yikselme oldugu (%9,5’ten %10’a) gérilmektedir.

2.3. Biitgede Yer alan KO1 Odemelerine ve Diger Garantili Odemelere
Iligkin Harcamalar Biitce Dokiimanlarindan Nasil 1zlenebilir? Neler
Yapilabilir?

2.3.1. Nasil Izlenebilir?

Hatirlanacagi tizere Birinci Mali Izleme Raporu’nda Kamu Ozel Is Birlikleri’ne ait ve devlet kuruluslar:
tarafindan 6denmesi s6z konusu olan muhtelif garanti ve hizmet bedellerinin buitce hesaplarinda nasil
gosterildigine dair bazi bilgiler verilmisti. Bu islemler yil icinde de basinda ve TBMM’de glindeme
gelmis ve ozellikle koprii gecis ticretleri, sehir hastaneleri hizmet ve kira bedelleri

I¢ ve Das Bore Faiz Odemeleri idenekleri kalmasa dabi idencksiz olarak yapilmaya devam etmektedir. Bu konnda TBMM den ek idenek

yetkisi alinmasina gerek olmadigs husnsunu nceki raporlarmizda incelemis bulunmaktayez,
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gibi yiiklenici sirketlere 6denen bedeller tartisma konusu olmustur. Ancak bu harcamalarin sistematigi,
butce hesaplarinda gosterilis siniflamalart ve 6demeden sorumlu kurum ve kuruluslar hakkinda tam
bilgi sahibi olunmadan yapilan degerlendirmelerin, konuya ilgi duyan vatandaslarin yeterli fikir sahibi
olmasina yardimci olamayacagi distncesi ile bu tir 6demelerin takibinde yardimet olmast agisindan
Tablo 4 hazitlanmustir.

Tablo 4te goriilecegi iizere halen biitcede KOI 6demeleri icin ayrilan kaynaklar Képrii Gegis
Garantileri, Sehir Hastaneleri Hizmet Bedelleri ve Sehir Hastaneleri Kira Bedellerinin 6denmesine
yoneliktir. Tablonun ilgili kistmlarinda bunlarin nitelikleri hakkinda gerekli bilgiler verilmistir. Buna
ek olarak Kredi Garanti Fonu’nun kendisinin garanti ettigi ancak odeyemedigi kredi geri donusleri
icin de ayr1 bir Hazine garantisi mevcuttur. Bunun disinda Tablo 4’te yer alan Klasik Garantiler,
Hazine’nin kamu kurumlarinin aldigi dis borglara verdigi geri 6deme garantileri olup bunlar Tablo
4un ilgili kisminda actklandigt tizere dogrudan biitceden 6denmezler. Onun yerine TCMB’de tutulan
Risk Hesabr’ndan yani biit¢e disindan 6denirler. Hesapta para yetersiz kalirsa btitgeden bu amag igin
ayrilan 6denek devreye girer. Bir de halen ingaatt devam eden YID ve YIK projelerini devletin ilgili
kurumunun (TCK, Saghk Bakanligr) devralmasi halinde kalan borglarin devlet tarafindan istlenilip
6denmesini kapsayan bor¢ ustlenim anlasmalari vardir. Bunlardan simdiye kadar herhangi bir
Ustlenim gerceklesmemis ve bitce ile iliskilendirilmemistir. Tablo i¢inde ayrintili olarak agiklandig
gibi KIT statiisiindeki DHMI’nin yapti31 yolcu garantisi édemeleri icin biitceden herhangi bir édeme
yapilmamaktadir. DHMI bir KIT olarak bunlart kendi hesaplarindan (biitce disindan) 6demekte ancak
bunlarin miktar ve detaylari hakkindaki bilgileri yuklenici ile imzalanan édeme kosul ve hesaplarinin

~ )

yer aldigt “uygulama sozlesmeleri huikiimleri geregi” aciklayamayacagini ifade etmektedir."

Bu tir 6demeleri dogrudan izlemek isteyen okuyucular ve basin mensuplart igin asagidaki hususlarin
yardimci olabilecegi diisiniilmektedir:

e Sehir Hastaneleri’ne ne kadar 6denek (kira ve hizmet bedeli karsiligi) ayrildigr ancak
yilbasinda yeni but¢e TBMM’ye sunuldugunda ve bunun ardindan Saglik Bakanligi kurum
butgesini Meclis’e ilettiginde ulasilabilecek bir bilgidir. Merkezi Yonetim Bitge Kanunu metni
ve eklerinde bu bilgiler mevcut degildir. Bu bilgiye Saglik Bakanligi kurum biitcesinde yer alan
tablolardan ulasmak gerekmektedir. Ilgilenenlerin bu metni Bakanlik’tan veya Plan ve Biitce
Komisyonu’ndan elektronik ortamda talep etmeleri ve icinde yer alan 6denek cetvellerinden
yukaridaki tablodaki 6denek isimlerini aratarak (Or. Sehir Hastaneleri Hizmet Alim Bedelleri
veya Hastane Kira Bedelleri gibi.) 6denek tahminlerine ulasmalart miimkiindiir. Buna karsilik bu
bilgilere yil iginde (hangi ayda ne kadar 6denek kullanildigint 6grenmek agisindan) ulasmak 6zel
caba gerektirmekte olup, bu bilgiler kamuya agik degildir. Muhasebat Genel Mudirligi’niin
web sitesinde yayimlanan ayrintili gider kalemleri tablolarinda da (Ekonomik Kod 4 Kategorisi)
bu bilgiler yer almamaktadir.

e Koprii Gegis Ucretleri icin de biitce TBMM’ye sunuldugunda TCK kurum bitgesinin
elektronik ortamda temin edilmesi ve 6denek cetvelleri icinde TCK Isletmeler Dairesi Baskanligt
altinda yer alan Cari Transferler veya Hane Halkina Odemeler basligina ulasarak bu bilginin
edinilmesi mimkiin bulunmaktadir. Aylik olarak bu verilere de yukarida s6zii edilen Muhasebat
Genel Mudurlugi web sitesinden ulagsmak mimkiin degildir.

* Kredi Garanti Fonu’ndan ne kadar 6deme yapildigina ulasmak goreceli olarak daha kolaydir.
Biitce yili basinda 6denek tahsislerine Hazine ve Maliye Bakanligi kurum biitgesinden dogrudan
10 Bu konnda DHMI den CIMER aracilyy ile talep ettigimiz, bilgilere bu yonde yanst alimmstsr.
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ulagsmak mimkiindtr. Her ayin 15’inde yayimlanan Muhasebat Genel Mudirligi web sitesindeki
merkezi yonetim biitce harcama istatistiklerinden de Ekonomik Kod 4 kategorisindeki tabloya
ulasip Kredi Garanti Fonu ismi ile arama yapildiginda aylik bazda da bu verilere ulasilabilecektir.

* Risk Hesabr’na iliskin ise aynt web sitesinde bu sefer Ekonomik Kod 2 kategorisindeki
tablodan Risk Hesabi ad1 ile arama yapilarak bilgi alinabilir.

Ancak, goriilecegi gibi bu bilgilere ulagsmak yine de uzun zaman ve 6zel ¢aba isteyen bir ugras
gerektirmektedir. Yaptigimiz bu agiklamalar bir 6l¢tide yardimei olabilse de kamuoyunda ilgi uyandiran
bu 6demelerin vatandaslarin bilgisine anlagilabilir bir bicimde sunulmast agisindan kamu otoritesine
disen gorevler bulunmaktadir.

2.3.2. Ne Yapilmalr?

Hem Parlamento tyelerinin hem basin mensuplart ve sivil toplum kuruluslarinin ve onlar araciligt
ile vatandaslarin bu bilgilere ulagiminin mali saydamlik ve biit¢e hakkinin bir geregi oldugu bilincinden
hareketle'! asagidaki 6nerilerin tartismaya actlmasinda yarar oldugu distunilmektedir. Bu sebepletle,

*  Her yil Merkezi Yénetim Biitcesi'nde garantili 6demelerin ve diger KOT 6demelerinin ayri ve
kolayca tespit edilebilir bir 6denek kalemi olarak yer almasinin saglanmasi, dolayist ile 6rnegin
kopri gegislerinin Hane Halkina Transferler adi altinda yer almamasi, (bir baska deyisle
vatandaslarimizin biitge labirentinde 6denek aramak gibi bir durumla karsilasmak zorunda
birakilmamasi.)

* Bu 6demeleri ayni zamanda buitge TBMM’ye sunulurken ayri bir bitce cetvelinde Bitge
Kanunu’na ek olarak yayimlayip detaylari hakkinda bilgi verilmesi, (6rnegin vergi harcamalarinda
oldugu gibi bu tir 6demeler i¢in de Bitge Kanunu eki ayr1 bir cetvel hazirlanmasr)

* Hatta bu tir garanti 6demelerinin kurum biitcelerinden alinip Hazine ve Maliye Bakanlig
butgesine konularak 6demelerinin bu biitceden yapilmasi, dolayist ile kamuoyunca birden
fazla kuruma dagitilmis 6demelerin tek bir kaynaktan saydam bir bi¢cimde takip edilmesinin
kolaylastirilmast,

* Yukaridaki Oneriye alternatif olarak, bu Odemelerden sorumlu kurumlarin her ay ne
kadar 6demede bulunduklarina dair bilgileri kendi web sitelerinde yayimlayip kamuoyunu
bilgilendirmeleri,

¢ Klasik garanti 6demelerinin TCMB nezdindeki Risk Hesabi yerine dogrudan Hazine ve Maliye
Bakanligi butgesinden 6denek tefrik edilerek yapilmasi,

*  YID ve YIK gibi uygulamalar ile firmalar tarafindan devlete ne kadar isletme hakki devir
bedeli 6denmesi gerektigi ve ne kadarinin 6dendigi, bunlarin gelir cetvellerinde nerede ve nasil
muhasebelestirildigi konusunda Hazine ve Maliye Bakanligi’nca kamuoyuna aylik raporlama
yapilmast,

* Tercihan, Hazine ve Maliye Bakanligr’nin sadece kendi verdigi garantileri degil, diger kurumlarin
verdigi garantilerden dogan yukimlilikleri ve isletme hakki devir bedelleri gibi bilgileri de
topatlayarak Aylik Bor¢ Yonetim Raporlar’nda yayimlamast,

11 Bu konuda benzeri talepler agisindan gazeteci Saym Cigdem Toker'in 2 Kasim 2018 taribli Sozcii Gazetesi’nde yer alan “Biiteeyi Bulmaca Gibi
Hazurlamak” baglhkls kise yazust drnek verilebilir.
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¢ Uygulama sozlesmelerinin gizliliginin kaldirilmast ve altina girilen ytkumlilik riski hakkinda
kamuoyunun bilgi edinme hakkinin temini,

* Bu tir yikumliliklerin kaydi, muhasebesi ve yiiklenilen riskin tahmini gibi konularda hali
hazirda yirutilen ¢alismalarin asamalari, ne zaman sonuglanacagi ve raporlamalarinin sonuglari
hakkinda kamuoyunun tam, doyurucu ve anlasiabilir bir bicimde bilgi edinme hakkinin
saglanmasi Onerilmektedir.

Bu gibi hususlara bir ¢6ziim getirilmemesi durumunda, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
gibi konularda mesafe kaydetmek mimkiin olamayacak ve spekiilasyonlarin 6niine gecilemeyecektir.

2.4. Fonksiyonel Siniflama Bazinda Harcama Egilimlerinin Analizi

Merkezi yonetimin yilin ilk dokuz ayinda yapmis oldugu harcamalarin fonksiyonlar bazinda gegen
yilin aynt dénemine gore 6nemli farklar gosterip gostermedigini asagida yer alan Tablo 5 araciligy ile
izlemek mimkindir.

Bu tabloya gore devletin yerine getirmeyi amacladigr fonksiyonlar agisindan yilin ilk dokuz ayindaki
6denek kullanimlart ve harcama artis hizina olan katkilart konusunda dikkat ¢ceken hususlar asagida yer
almaktadur.

e Devlet borglarinin faizleri, dis iliskiler ve diger genel idare hizmetlerinin takip edildigi Genel
Kamu Hizmetleri kategorisinde 6denek kullanimi gecen senenin ilk dokuz ayina gore 5 puan
artmis gézikmektedir. Diger yandan bu kategorideki hizmetler i¢in yapilan harcamalardaki
artisin toplam harcama artisina katkist %37 ile 6nceki dénemlerde oldugu gibi ilk sirada yer
almaktadir. Ayni sekilde Genel Kamu Hizmetleri kategorisi toplam harcamalar icindeki payini
da 6nceki doneme gore yaklasik 2,2 puan arttirmis bulunmaktadir. Bunda faiz 6demelerinin hiz
kazanmasinin etkisi oldugu dustnilmektedir."

e Savunma Hizmetleri’nde 6denek kullanimi gegen senenin ayni donemine gbre Onceki
ceyreklerdeki egilimini sirdiirmis ve 2 puan azalmis gozitkmektedir. Bu kategorinin toplam
harcama artisina katkist ise savunma harcamalarinin iki donem arasinda %32 oraninda artmasinin
da etkisi ile yine 6nceki ¢eyreklik dénemlere benzer sekilde %6 diizeyinde gerceklesmistir.
Buradaki katki tahmin edilebilecegi gibi Askeri Savunma Hizmetleri'nden gelmistir. Buna
karsilik, savunma harcamalarinin toplam igindeki pay1 gecen senenin aynt donemime gére 0,30
puan artmistir.

» Iginde ig giivenlik (polis, jandarma, 6zel giivenlik) ve mahkeme ile cezaevi hizmetlerinin yer
aldigt Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, yilin ilk tG¢ ve altt aylik sonuglarina gére ayni
artts hizina ulasmasa da harcama kategorileri arasinda 6nceki déneme gore géstermis oldugu
hizli artis ile (%27) dikkat cekmektedir. Bu artisin toplam harcama artisina katkist %9 olup, bu
orana en buytk katki da yine i¢ giivenlik hizmetlerinden gelmistir. Kamu Diizeni ve Givenlik
Hizmetleri kaleminde 6denek kullanim oranlart gecen senenin aynt dénemine kiyasla 11 puan
daha fazla gerceklesmis, toplam harcamalar i¢indeki payt da 0,30 puan daha fazla olmustur.

12 Faiz ddemelerinin bir kamn bizmeti sayiamayacads, dolayis: ile Genel Kamn Hizmetleri kategorisi iginde yer almamast gerektigi konusunda
basinda bazz yorumlara tesadiif edilmektedir. Fonksiyonel harcamalar OECD tarafindan gelistivilen COFOG (Classification of Functions of
Government) ads ile bilinen unluslararas: sinaflama cercevesi icinde 10 hizmet kategorisine ayristirimaktader. Genel Kamn Hizmetleri, diger hizmet
kategorilerine oturtulamayan Parlamento, Digsislers, finansal ve “mali (fiscal-public debt transactions)” vb. islemleri kapsamakta olup, faig odemeleri de
bu nedenle Genel Kamu Higmeti siniflamasi iginde yer almaktadsr. Aksi halde, yani faiz ddemelerinin kamn higmeti sayimamasinin sonucunda diger
hizmet kategorileri ile de iliskilendirilmesi miimkiin olmayacags igin devilet hesaplarmda nasil gosterilecegi sorusu agikta kalmaktadir. Zira aynt faiz
ddemeleri biitgede ekonomike simiflama Rod sistemi iginde yer almafktadsr. Bu tiir degerlendirmelerin faizin bir biliisiim kategorisi olarak ekonomideki
anlami ile bir harcama siniflamast olarak devlet hesaplarindaki gosterimi arasindaki farkemn dederlendirilmesinde yapilan hatalardan kaynaklandigs
tabmin olunmafktadir.
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* Bir 6nceki béliimde incelenen ekonomik siniflama icinde yilin ilk t¢ ayinda dikkat ceken merkezi
yonetim yatirtm harcamalart, kendisini ézellikle fonksiyonel siniflama icindeki Ekonomik Isler
ve Hizmetler kategorisinde yansitmaktadir. Gegtigimiz yilin dokuz aylik donemine gére bu
kategorideki harcamalar ilk altt aydaki %51°lik artis sonrasi keskin bir distsle %27 oraninda
artmis bulunmaktadir. Odenek kullanim oraninda da ilk alt1 aydaki kullanim (%43’ten %60°a)
hiz keserek %066’dan sadece 13 puan artisla %79’a ¢ikmustir. Ik altt ayda “Ekonomik Isler
ve Hizmetler”, “Genel Kamu Hizmetleri” kategorisinden sonra toplam harcama artisina en
buytk katkiyt yaparak (%26,1) diger fonksiyonel harcamalara kiyasla yine 6n plana ¢tkmakla

beraber ilk dokuz aydaki katki payt sadece %15 olmustur. Alt kategorilere g6z atilldiginda ise
bu artista ve 6denek kullanimlarinda en biyiik payin Ulastirma Hizmetleri (%11), Karayolu
Insaat Hizmetleri (%7) ve Demiryolu Insaat Hizmetleri’ne (%3,5) ait oldugu goriilmektedir.
Bir baska deyisle, yilin ilk iki ¢eyreginde oldugu gibi tictincii ti¢ aylik doneminde de hitkiimetin
harcama Oncelikleri karayolu ve demiryolu insaatlari olarak kendisini géstermektedir. Ancak
bu harcamalarin artisa katkist 6nceki donemlerdeki katkilarinin asagisinda kalmustir. Bu da
yilin d¢iinct geyregindeki yatirtm ve hizmet agirlikli 6denek kullanim ve harcama hizlarinin
yavasladigi ile ilgili tespitlerimiz ile uyumludur.

e Bu yihin ilk dokuz ayinda egitim ve saglik hizmetleri gecen senenin aynt dénemine gére toplam
harcama artisina sirastyla %13 ve %3,9’luk katk: vermisler, 6denek kullanimlarinda da 6 ve 1
puanlik artislar g6zlemlenmistir. Bu anlamda yilin ilk dokuz ayinda saglik sektortiinde dikkat
ceken bir hareketlilik gézlemlenmemisken, egitim sektort harcamalarinda bir canlanma oldugu
ifade edilebilir.

* Diger taraftan Sosyal Giivenlik ve Yardim Hizmetleri kategorisinde hem 6denek kullanimi
hem de harcama artis hiz1 anlaminda yilin ilk dokuz ayinda gecen senenin ayni dénemine gore
strastyla 7 puan ve 19 puanlik artislar gézlemlenmigtir. Harcama artisinda emeklilere bayram
itkramiyesi 6demelerinin, “Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal Yardim ve Giivenlik Hizmetleri”
alt basliginda yer alan sosyal giivenlik agiginin ve isveren prim katkisinin 5 puaninin devletge
finanse edilmesine yonelik 6demelerdeki azalisi bir 6lciide dengelemesi de rol oynamistir.
Nitekim iki bayram ikramiyesinin (yaklasik 22 milyar TL) bu dénemde yapilan 6demeleri ile bu
kategori, harcama artisina %10 gibi bir katk: saglamistir.

Bu kategorideki harcamalarin hangi ekonomik siniflamadaki harcamalar ile iligkilendirilebilecegi
konusunda bir fikir edinmek ac¢isindan asagida yer alan Tablo 6’y1 incelemek gerekmektedir. Daha
6nceki Bitge Takip Raporlarimizda da deginildigi gibi Tablo 6 c¢apraz siniflama tablosu olarak
tanimlanmakta ve devletin yerine getirmek durumunda oldugu fonksiyonlar i¢in kullandigs kaynaklarin
(personel, mal ve hizmet alimi, yatirimlar, transferler) dagilimint géstermektedir.
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Tablo 6: 2018 Yili Ekim Ayi Capraz Siniflama Bazinda Harcama Dagilimi % (Ekim
2018 Kiimiilatif ve 2017 Tam Yil)

Sosyal Mal ve Ocak-
Personel Guvenlik Hi;lrrYet Faiz Cari Sermaye Sermaye Borg Ekim
Giderleri Kurumlarina Harcamalari  Transferler Giderleri Transferleri Verme 2018
.. Alimlari
Odemeler Toplam

Genel
Kamu 9,9% 10,0% 11,9% 100,0% 30,8% 8,4% 15,7% 31,9% 27,6% 25,2%
Hizmetleri
Savunma | 50, 10,7% 21,2% 0,0% 0,0% 0,2% 0,2% 0,2% 47% 4,5%
Hizmetleri
Kamu
Diizeni ve 20,4% 17,4% 18,9% 0,0% 0,1% 6,4% 0,0% 0,1% 7,9% 7,9%
Giivenlik
Hizmetleri
Ekonomik
Isler ve 5,9% 6,3% 5,9% 0,0% 10,2% 53,6% 46,9% 36,7% 12,9% 13,4%
Hizmetler
Cevre
Koruma 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,6% 0,4% 0,1% 0,1%
Hizmetleri
Iskan ve
Topl

oplum 0,1% 0,1% 2,3% 0,0% 0,6% 3,0% 33,4% 0,1% 1,3% 1,3%
Refaht
Hizmetleri
Saghik

: . 9,4% 12,4% 16,2% 0,0% 0,1% 7,8% 0,2% 0,0% 4,9% 5,2%
Hizmetleri
Dinlenme,

um.“ 4,2% 4,4% 1,7% 0,0% 0,7% 3,0% 1,2% 0,8% 1,9% 2,0%
ve Din
Hizmetleri
Bgitim 1 554, 37,4% 19,1% 0,0% 1,9% 16,9% 1,0% 296% | 158% | 16,8%
Hizmetleri
Sosyal
Giivenlik
ve Sosyal 1,1% 1,2% 2,8% 0,0% 55,5% 0,5% 0,8% 0,4% 22,8% 23,5%
Yardim
Hiz.
TOPLAM 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Bu tablodaki fonksiyonel harcama kategorilerini, ckonomik smiflama kategorileri ile
iliskilendirdigimizde agagidaki tespitleri yapmak miimkiin gézikmektedir.

*  Yilin ilk on ayinda' Merkezi Yonetim Bitcesi'nde personel hatrcamalari icin en cok kaynak
Egitim Hizmetleri’ne ayrilmistir. Toplam personel harcamalarinin %38,8’i bu hizmete ayrilmis
bulunmaktadir. Ozellikle 6gretmen maaglart bunun en énemli nedenidir. Bu egilim gecen
yillardan bu yana fazla degismemistir. Egitim hizmetleri Merkezi Yoénetim Biitcesi’nin %15,8 ini
olusturmaktadir. Gegen senenin tiimii i¢in bu oran Tablo 6’dan da gortlecegi tizere %16,87dir.
Yilin timi agisindan karsilastirma yapmak icin yisonu rakamlarini beklemek gerekecektir.
Buna gore son ¢eyrek degerlerinin belli olmasindan sonra egitim biitgesinde gegen yila kiyasla
bir tasarruf yapilip yapilmadigt daha belirgin olarak ortaya ¢ikacaktir.

13 Rapor yazum siirecinde Eyliil ay: yerine Ekim ay: verilerinin kullantmass, fonksiyonel harcamalarm takibinin diger harcamalar gibi aylik bazda
yapilannyor olmasindan kaynaklanmaktadr.
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* Mal ve hizmet alimlarinda en ¢ok kaynak savunma hizmetleri i¢in (%21,2) kullanilmistur.
I¢ giivenlik ve adalet hizmetleri igin yapilan mal ve hizmet alimlart da dahil edildiginde (%18,9)
bu iki fonksiyon toplam mal ve hizmet alimlarinin %4011 kullanmus gézitkmektedir.

* Cari Transferler, agirlikli olarak sosyal yardim hizmetleri ile diger genel nitelikli kamu hizmetleri
icin yapilmakta ve bu iki kalem toplam harcamalarin %88’ini olusturmaktadir. Cari transfer
harcamalarin %10,2’luk kism1 ise Ekonomik Is ve Hizmetler (tarimsal destekler, gérev zararlart
vb.) icin harcanmaktadir.

* Yatirim Harcamalari (Sermaye Giderleri) beklendigi gibi (ulagtirma bagta olmak tizere)
en ¢ok (%53,6) Ekonomik Is ve Hizmetler fonksiyonu icin kullanilmaktadir. Yatirim
Harcamalar’nin tahsis edildigi ikinci hizmet kategorisi ise %16,8 ile Egitim Hizmetleri olup,
bunu %7,8 ile Saglik Hizmetleri takip etmekte, Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri’nin
yatirimlardan aldigi pay da %06,4 olarak dikkati cekmektedir.

e Sermaye Transferleri de (diger kurumlara yatirim i¢in merkezi bltceden ayrilan paylar) en
cok (%53,6) (demiryolu inga gibi) Ekonomik Is ve Hizmetler’e gitmektedir. Ayn1 sekilde
(konut ingast gibi) Iskan ve Toplum Refaht Hizmetleri’ne de merkezi yonetim biitcesi sermaye
katkisinda bulunmaktadir.

* Sonug olarak, asagida Grafik 3‘ten daha yakindan izlenebilecegi gibi, Ekim 2018 itibariyle
Merkezi Yoénetim Biitcesinin

o %27,6’st kamu yonetiminin genel nitelikteki hizmetlerinin yerine getirilmesine,
o %22,8% sosyal givenlik ve yardim hizmetlerine,

o %15,81 egitim hizmetlerine,

o %12,9’u ekonomik is ve hizmetlere,

o %12,61 i¢ ve dis guivenlik ve adalet hizmetlerine, kalant da diger fonksiyonlara tahsis
edilmis bulunmaktadir.

Grafik 3: Fonksiyonel Harcamalar- Ekim 2018

1,9% 1,3%

0,1% ® Genel Kamu Hizmetleri

m Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz.
Egitim Hizmetleri
Ekonomik Isler ve Hizmetler

m Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri

= Saglk Hizmetleri

® Savunma Hizmetleri

® Dinlenme, Kiltur ve Din Hizmetleri

® {skan ve Toplum Refaht Hizmetleri

® Cevre Koruma Hizmetleri
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3. KURUM BAZINDA ODENEK KULLANIMLARI

Bu kistmda daha 6nceki Raporlarimizda da degindigimiz gibi idari kurumlar bazinda biitgenin
6denek kullanimint yilin ilk dokuz ay1 agisindan inceleyecegiz. Bunun icin asagida yer alan Tablo 7
analizimize yardimct olacaktir. Ancak 6nceki raporlarimizdan farkli olarak bu raporumuzda, kurum
6denek kullanimlarini 6nceki yil ile karsilastirma imkanmmizin bulunmadiginin altini ¢izmemiz
gerekmektedir. Zira yihin III. geyreginde kamu yonetiminde Cumhurbaskanligt Hitkiimet Sistemi’ne
gecilmesi ¢ercevesinde kurumsal degisiklikler yapilmis ve bazt kurumlar baska kurumlara devredilmis,
bazi kurumlar birlestirilmis, hatta bazi genel mudurliikler bir bakanliktan alinip diger bir bakanlik
bunyesine katilmistir.'* Bu nedenle analizlerimiz bu yilin ilk ¢ ¢eyregi arasindaki oransal dagilimlar ve
dénemsel degisimler tizerinden yapilmaya calisilmistir.

Tablo 7’de 6denek dagilimlarina bakildigi zaman yilin ilk ¢ ¢eyreginde 6denek dagilimlarinda
onemli bir degisiklik g6zlemlenmemektedir. Aslinda 6nceki yillardaki egilime uygun olarak ilk tg¢ siray1
Maliye Bakanligi (Transfer Biitcesi 6deneklerinin sahibi olarak), Hazine Mistesarligi (faiz 6demelerini
yapan kurum olarak) ve Egitim Bakanligi almaktadir.

Bu arada kamuoyunda dikkat ¢eken kurumlar agisindan bakildiginda asagidaki saptamalari yapmak
mumkiin bulunmaktadir.

 Diyanet Isleri Bagkanligi Genel Biitce Kurumlart arasinda toplam harcamalarin %1,1%ini
yapmaktadir.

e Cumbhurbaskanligi Biitgesi toplam harcamalarinin %00,1’ini olusturmakta ancak yil icinde
baslangic 6deneginin bir katt kadar daha fazla harcama yapacagi tahmin edilmektedir. Aylik
ortalamalar olarak ilk dokuz ayda yaklagik 717 milyon TL harcama yapan Cumhurbagkanlig,
sadece Ekim ayinda 411 milyon TL civarinda bir harcama ile dikkat cekmektedir.

e Kurumlar arasindaki degisiklikler nedeni ile tGger aylik donemler itibariyle kurumlarin bitge
harcamalarinda aciklanmasi gl¢ degisimler gozlemlenmektedir. Bu nedenle genel biitge
harcamalarinin toplami tzerinden degisimlere bakildiginda birinci geyrekten ikinci geyrege
harcamalar toplamda %8 artarken, ikinci ¢eyrekten tigiincii geyrege harcamalarin %2 hiz kestigi
gorilmektedir. Ancak her haltikarda genel biitge 6denceklerinin yilsonu itibariyle baslangic
6denegini 30 milyar TL’ye yakin bir miktarda asacagt anlagilmaktadir.

14 Bu degéyi/é/i/é/er arasinda Hazine ve Maliye Bakanlgr'nin kurnimast, Kalkinma Bakanlgs' nin bilgesel kalkinma ile ilgili birimlerinin Sanayi
Bakanligt'na (yeni ads ile Sanayi ve Ticaret Bakanly), diger fonksiyonlarmm ise Cumburbaskanigs biinyesinde yeni kurnlan Strateji ve Biitge
Dairesi Baskanligi'na devredilmesi, Hazine ve Maliye Bakanlygi'nin Biitge fonksiyonlarmm da bu baskanliga devredilmesi sayiabilir. Ancak
Cumbnrbaskanhs icindeki yapalanma tamamlanana kadar bu yil igin Biitge fonksiyonlar: yine Hazine ve Maliye Bakanlgs tarafindan yerine
getirilecektir. Onemli bir degisiklik de Tgisleri Bakanlgs biinyesinde yer alan Mahalli Tdareler Genel Miidiirliigii'niin Cevre ve Sebircilit Bakanlgs
km‘ﬂ/mﬂ/  yapisina dabil edilmesidir.
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4. BUTCE GELIRLERI

Bu boliimde yilin ilk dokuz ayinda biitce gelirlerindeki dikkat ¢eken egilimler ele alinacak, daha
sonra gelir kompozisyonuna ve tahsilat-tahakkuk oranlarina iliskin degerlendirmelerde bulunulacak,
son olarak da 7143 Sayili Kanun’un ilavesi ile yeniden yapilandirma gelirlerinin yilin ilk dokuz ayindaki

durumu gézden gegirilecektir.

4.1. Biitge Gelir Kalemlerinde Gé6zlemlenen Egilimler

Bitce gelirlerinin Ocak-Eylil 2018 sonuglarinin, gegen yilin ayni dénemine gore degerlendirmesi
icin Tablo 8'den yararlanimustir.

Bu tablo hem her iki dénemdeki gelir gerceklesmeleri, hem de bu gerceklesmelerin yilsonu rakamlarina
gore oranlart ile iki donem arasindaki gelir tahsilati farkina katkida bulunan gelir kalemleri hakkinda
gbzlemlerde bulunmamiza yardimer olmaktadir.

Merkezi Yonetim Biitgesi icinde tahsil olunan gelirler bir biitiin olarak gegen senenin Ocak-Eylil
doénemine gore %20 civarinda bir artis gostermistir. Yukarida belirtildigi gibi bu donemde harcama
artist bunun yaklasik 4 puan tzerinde gerceklesmistir. Dolaysi ile biitce gelitleri harcama artisinin
gerisinde bir performans sergilemeye devam etmistir.

Buna karsilik vergi gelirleri ortalama gelir artist ile (%20) ayni hizda (%20) artmistir. Vergi gelirleri
icinde ise Gelir ve Kurumlar Vergisi basta olmak iizere Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
(dogrudan vergiler) bir 6nceki yila gore gelir vergisinde %28, kurumlar vergisinde %32 civarinda
bir artisla vergi gelitlerinin artis hizina dogrudan katk: yapmuglardir. Bu artis oranlarr ilk altt aylik
sonuclarin da tzerindedir. Dolaysiz vergilerdeki bu performans esas olarak kurumlar vergisi
oranlarinin arttirlmast ve bu oranlarin bu yidan gegerli olmak tzere O6nceki yil matrahlarina
uygulanmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Kurumlar vergisi oranlart %20’den %22’ye ¢tkmis
bulunmaktadir. Gelir vergisinde ise gayr1 menkul sermaye iradina uygulanan gotiri gider indirim
oraninin dustrilmesi sonucu saglanan matrah genislemesinin payt olduguna dikkat ¢ekmek

gerekmektedir.
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Ancak, yilin ilk altt ayinda gézlemlenen tahsilat sonuglarinda oldugu gibi ilk dokuz ayda da
yurt icinden tahsil olunan dolayl1 vergilerin bir 6nceki yila gore artis orani, dogrudan vergiler
kadar olmamis ve %8 gibi nominal bir artis ile reel acidan gerilemeye devam etmistir. Onceki
yilin ilk alt1 aymna gore 2018 yili ilk alt1 ayinda tahsil edilen yurtici dolaylt vergilerin artis hizinin
%12 civarinda oldugu dikkate alindiginda ilk dokuz ayda dolayli vergilerdeki bu performans
oldukea diisindiricidir. Yurt ici dolaylt vergilerin payt dogrudan vergilerin payinin tizerinde
oldugu icin sonugta toplam vergi gelirlerinin artist dolaysiz vergilerin hizi kadar olmamustir ve
vergi gelirlerindeki artis bu nedenle sinirlt kalmistir. Dolaylt vergilerdeki tahsilat performansinin
diisiistinde, ekonomide daralmayt 6nleme beklentisi ile KDV ve OTV’de yapilan indirimler de
etkili olmus gézitkmektedir. Ancak asil nedenin ekonomide yasanan daralma oldugu da gézden
uzak tutulmamalidir. Yurtdist baglantili islemlerden (giimrik vergileri ve ithalde alinan KDV
gibi) alinan vergilerde ilk dokuz ayda dis ticaret agigindaki artis ve kur artist nedeni ile genisleyen
matrahin sonucunda gegen yilin ayni dénemine gore %31 civarinda daha fazla tahsilat yapildig:
dikkati ¢ekmektedir. Ancak, bu artis da yurt ici KDV’ye oranla yurtdist KDV’nin vergi gelirleri
icindeki payinin daha dusiik olmasi nedeni ile toplam dolayh vergi tahsilatinin merkezi yonetim
butcesindeki harcama artisini telafi edecek kadar artmasini saglayamamistir. Bu gézlemlerimiz
genis Slctide yilin ilk altt ay1 igin yaptigimiz gézlemler ile paralellik géstermektedir. Ote yandan
dis ticaretten alinan vergilerin yasanan kriz sonrast daralan ithalat nedeni ile diismeye devam
edip etmeyecegi de dikkatle izlenmesi gereken bir husus olarak karsimizda durmaktadir. Nitekim
Ekim ay1 sonuglarinda, dis ticaretten alinan vergilerin ilk on aylik degisim hizinda ilk dokuz aylik
%31 oranindaki artisa gére 2 puanlik bir azalma oldugu (%29) dikkati ¢ekmektedir.

Merkezi Yonetim Bitgesi’nde gelir artisina en ¢ok katkiyr hangi kalemlerin verdigi ise Tablo
8’nin son siitununda gosterilmistir. Tki dénem arasindaki gelir artisina en biiyiik katkiyt vergi
gelirleri saglarken (%082), bu artisin yarisindan fazlasi ilk altt ayda oldugu gibi gelir, kurumlar ve
miilkiyet vergilerinden gelmistir. Buna karsilik ilk on aylik sonuglara gére vergi gelirlerinin gelir
artisina katkist %77’ye gerilemistir.

Ilk dokuz aylik sonuclara gore dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin gelir tahsilatt artisindaki
payt ise %12,8’ye gerilemistir. Ik alt1 aylik sonuclara gore yillik artis %21,8 olarak gerceklesmisti.
Bunun da 6tesinde ilk 10 aylik sonuglara gore yurtici dolaylt vergilerin artisa katkist daha da
gerileyerek %9’a inmistir.

Diger taraftan yukarida belirtildigi gibi artan cari agik ve yabanct paralarin Tiirk Lirast karsisinda
deger kazanmasinin da etkisi ile uluslararasi ticaretten tahsil edilen gelirlerin gelir artisina katkis
ilk alt1 ayda %022,7 den, ilk dokuz ayda %206,5’a ¢tkmus ancak ithalattaki azalmanin etkisi ile ilk
on ayda bu hiz1 stirdiremeyerek %26’da kalmistir.

Buna karsilik toplam gelitlerin yaklasik %16’1n1 olusturan vergi dist gelirler (Tesebbiis ve
Milkiyet Gelirleri; Alinan Bagis ve Yardimlar, Faizler, Paylar ve Cezalar; Sermaye Gelirleri) ile
Ozel Biitceli Kurumlar ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurum gelirlerine g6z atacak olursak;

o Tesebbiis ve Mulkiyet Gelirleri’nin y1lin ilk dokuz ayinda gelir artigina verdigi katki,
%06,2’den ilk on ay sonuglarina gére %5’e inmistir.
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o Vergi Dist Gelirler icinde en biiyiik katkiyi veren ikinci baglik Paylar ve Cezalar kalemidir. Tlk
6 ayda burada GSM satis gelirlerinin de yer aldigt “Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar”daki
hareketlilik ile birlikte gelir artisina katki 2,7 puan olmustur. Buna karsilik bu gelir kaleminde
ilk dokuz ayda bu katk: 3 puana ytikselmis ancak ilk on aylik katk: yine %3 de kalmustir.

o Ayni bashk altinda yer alan “Diger Gelirler” kaleminde ise III. geyrekten itibaren
onemli artislar gozlemlenmistir. Bilindigi gibi 21 Agustos 2018’de c¢ikarilan 7146 Sayili
Yasa ile “bedelli askerlik uygulamast” baslatilmis bulunmaktadir. Askerlik hizmeti bedeli
karsiligt olarak 15.000 TL yatiranlarin 21 guinliik askerlik gérevi sonunda bu hizmeti yerine
getirmis sayilacaklart hiikiim altina alinmistir. Buradan elde edilecek gelirler genel biitgeye
gelir kaydedildikten sonra Cumhurbaskan’nin karari ile Savunma Sanayii’ne aktarilmak
tzere Maliye ve Hazine Bakanligi bitcesine 6denek kaydedilecektir.”” Bu gelir biitce gelir
tablolarinda “Diger Gelirler Baglig1” altinda izlenmektedir. Bu gelir kaleminde dikkat
edilecegi gibi Ocak-Eylil 2017 ile Ocak-Eylul 2018 arasinda toplam artis %314 olmus ve
toplam gelir artisina katkist %10,5 olarak gerceklesmistir. Ocak-Ekim déneminde ise bu
artis 6nceki yilin aynt dénemine gére %456, toplam gelir artisina katki ise %16 olmustur.

o Yilin ilk ¢eyreginde durgun bir seyir izleyen “Diger Sermaye Satis Gelirleri” bashg: altinda
muhtelif 6zellestirme gelirleri yer almakta olup, bu kalemde ikinci geyrekten itibaren bir
tahsilat artist g6zlemlenmistir. Edinilen bilgilerden bu 6zellestirmelerin kurumsal yeni
ozellestirmelerden ¢ok, daha 6nce 6zellestirme kapsamina alinan kurumlarin arsa, arazi ve
tesislerinin satisindan saglandig anlasimaktadir. Bu tir 6zellestirme gelitlerine ragmen bu
kalem gegen seneki performansinin altinda kalmis ve yilin ilk altt ayinda 6nceki yilin ayni
donemi ile karsilastirldiginda toplam gelir artisina negatif (-4,9 puan) bir katk: yapmustir.
Buna karsilik ilk dokuz ve on aylik katkilar agisindan bakildiginda da bu kalemin gelir artisina
katkt anlaminda performansit negatif (-%3) olarak gerceklesmistir.

o Daha énceden de altint cizdigimiz gibi Ozel Biitceli Kuruluslarin 6z gelirleri, baslangic
butgesi gelir tahminlerini Eylil sonu itibariyle %44 ve Ekim sonu itibariyle %060 civarinda
asmustir. Ozel biitce 6z gelirleri, ilk dokuz ve on aylik dénemler itibariyle gecen senenin ayni
dénemleri ile karsilastirildiginda gelir artisina %3 civarinda katki yapmustir. Ozel boliimde
bu hususa ayrica deginecegimizi belirtmis bulunmaktayiz.

4.2. Vergi Tahsilat/ Tahakkuk Oranlarindaki Gelismeler

Bundan 6nceki raporumuzda vergi tahsilat/tahakkuk oranlarindaki gelismeler gézden gecirilmis
ve bu oranlarin zaman iginde distigi ve miikelleflerin belirgin bir vergi 6dememe egilimi igine girdigi
saptamasinda bulunmustuk. Asagidaki Tablo 9, 2012 yiindan bu yana belli bash vergilerde ve alt
kalemlerinde g6zlemlenen tahsilat/tahakkuk oranlari ile bu yilin ilk alti ve dokuz ayinda gerceklesen
oranlart g6stermektedir.

15 Bedelli Askerlik ile ilgili yapilan basvurn sayisi ve tahsil edilen tutarlar ile odenek kayds suretiyle harcanan miktarlar hakkinda Mubasebat
Genel Miidiirliigii web sitesindeki biitge gelir tablolarmda herbangi bir ayrit: yer almadigs icin, CfMER kanalt ile bilgi talep edilmistir. Yanst
almdignda raporlarmiza yansitilacaktr. Ancak bu gelirlerin Biite nin Mubasebat Genel Miidiirliigii IstatistiRlerine yansitulmanis daba ayrimtil
alt gelir kodlarmdan 05.09.01.33 Kodu altinda izlenmekte oldugn, Savnnma Sanayii tarafindan harcanmak iizere bu gelir bashgmdan bu kuruma
aktarma yapmak iizere simdiye kadar herbangi bir odenek kaydmmin yapilmadigr bilgisine de ulagilmister. Merkezi Y netim Biitgesi'nin durnmn
dikkate alinarak bu yil icinde biyle bir odenek aktarmasimmn yapilmasimmn cok da olast olmayacagine degerlendirmekteyig. Yl sonn itibariyle bedelli
askerlik ve imar baris gelirleri ile ilgili olarak raporun izel biliimiinde daba ayrmtils bir degerlendirme yapilmaktadur.
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Tablo 9: Belli Basli Vergilerde Tahsilat/Tahakkuk Oranlar1 %

(1)\;“:? HO;Z‘::“m o X Degisim  Degisim
2018 (T) 2((1);;; 2018 (IIT) I I-I
Genel Biitce Gelirleri 701 | 70,5 | 69,2 | 67,9 | 64,6 | 654 | 313 48,5 59,2 17,2 10,7
I-Vergi Gelileri 84,9 | 854 | 83,5 | 829 | 78,9 | 79,9 | 484 64,7 74,9 16,3 10,2
Ahlr‘mGneg;V;lf:Z““‘f Uzerinden 82,0 | 81,6 | 80,0 | 78,9 | 744 | 76,5 | 450 62,4 72,5 17,4 10,1
a) Gelir Vergisi 81,7 | 81,5 | 80,1 | 79,4 | 76,7 | 77,6 | 44,1 62,0 73,8 17,9 11,8
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 482 | 458 | 39,9 | 40,0 | 35,1 359 15,5 21,9 37,9 6,4 16,0
Basit Usulde Gelir Vergisi 533 | 514 | 473 | 493 | 483 | 39,1 | 189 25,6 36,5 6,7 10,9
Gelir Vergisi Tevkifat 859 | 858 | 84,6 | 839 | 821 | 827 | 544 70,5 79,0 16,1 8,5
Gelir Gegici Vergisi 69,0 | 680 | 667 | 636 | 629 | 657 | 319 614 63,0 29,5 1,6
b) Kurumlar Vergisi 82,4 | 81,7 | 79,6 | 77,6 | 69,8 | 745 | 46,7 63,0 70,0 16,3 7,0
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi | 25,8 | 31,3 9,6 6,1 15,8 13,8 43 9,7 17,0 5,4 7,3
Kurumlar Vergisi Tevkifat 727 | 614 | 679 | 757 | 704 | 71,7 | 312 53,5 66,6 23 13,1
Kurumlar Gegici Vergisi 940 | 93,6 | 92,6 | 91,8 | 919 | 929 | 754 89,0 91,6 13,6 2,7
Veféxflkiye‘ Uzerinden Alinan 70,8 | 70,7 | 69,1 | 67,9 | 66,5 | 66,7 | 29,2 35,4 63,9 6,2 28,5
a) Veraset ve intikal Vergisi 546 | 633 | 622 | 51,7 | 474 | 537 | 137 387 422 25,0 35
b) Motorlu Tagitlar Vergisi 717 | 71,1 | 622 | 689 | 682 | 67,7 | 298 352 65,6 54 30,4
Veféiii?ﬂde Alinan Mal ve Hizmet | o5 | ¢43 | 817 | 812 | 76,4 | 759 | 42,3 58,2 67,6 15,9 9,4
Ve:;ils)i“hﬂde Alman Katma Deger | o) ¢ | c49 | 500 | 590 | 520 | 495 | 211 31,3 40,8 10,2 9,5
Beyana Dayanan KDV 636 | 636 | 57,5 | 575 | 504 | 474 | 198 29,4 38,9 9,6 9,5
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 889 | 925 | 927 | 948 | 951 | 958 | 869 92,6 94,7 5,7 2,1
b) Ozel Tiiketim Vergisi 951 | 953 | 94,7 | 944 | 93,1 | 932 | 74,1 85,3 90,1 11,2 4,8
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (I) 925 | 933 | 92,6 | 91,6 | 89,6 | 898 | 64,0 78,4 84,4 144 6,0
Motorlu Tagttlar (IT) 992 | 99,0 | 984 | 982 | 97,0 | 963 | 826 90,2 91,9 7.6 17
Alkollii Ickiler (IT1-a) 933 | 925 | 91,8 | 92,0 | 91,0 | 921 | 707 834 91,2 12,7 79
Tiitiin Mamulleri (I11-b) 994 | 99,5 | 989 | 990 | 98,8 | 985 | 94,0 96,9 98,2 2,9 13
Kolalt Gazozlar (I11-¢) 97,0 | 956 | 88,5 | 901 | 922 | 890 | 49,0 84,8 92,6 358 7,8
W Dayanikdh Tiketim ve Diger Mallar | g ) | 097 | 801 | 804 | 888 | 910 | 713 80,5 85,5 9,2 5,0
Ml‘:af}i‘;:zzr:;ﬁ::;e‘tggﬂer 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Gegen yilin ayni donemine ait tahsilat/tahakkuk oranlart Muhasebat Genel Mudiirligi web sitesinde
yer almadigi icin gegen yillarin timd ile cari yihin ilk G¢ ¢eyregini karsilastirmak ¢ok anlamli olmamakla
beraber, ilk on ayin yayinlanmis bulunan oranlari ile yilin son ¢eyregindeki olast oran gerceklesmeleri
konusunda cesitli varsayimlar yaparak 2018 yilinin tima i¢in bazi 6ngorilerde bulunabiliriz.

* Genel biitge gelirleri tahsilat/tahakkuk orani ilk 10 ayda %59,2 olarak gerceklesmistir. Bu
anlamda yillik ortalama oranlara daha erken yaklasilmistir. Ancak ikinci ¢eyrekteki katkinin (17,2
puan), (Ekim dahil) t¢tunci ceyrektekinden (10,7 puan) daha yiksek oldugunu gérmekteyiz.
Reel sektorde gézlemlenen gelismelere bagl olarak dordiincii geyrekte tahsilatlarin hiz kesmesi
halinde yilsonu itibariyle tahsilat/tahakkuk oraninin en iyimser tahminle 2017 seviyesinde
gerceklesecegini, hatta bunun biraz altinda kalacagint 6ngérebiliriz. Bedelli askerlik gelitlerinin
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ise genel butce gelitlerinin tahsilat/tahakkuk oranlarini ortalamalara dogru ¢cekmede yardimet
olacagi diisunilebilirse de bu konuda yil sonu gerceklesmelerini beklemek daha dogru olacaktir.

Buna karsilik, vergi gelirlerinin tahsilat/tahakkuk oraninin ilk on aydaki gerceklesmesi
%75 olmustur. Bu oran hem 2017 yilinin hem de ortalamalarin altindadir. Birinci geyrekten
ikinci geyrege artis 16,3 puan civarinda iken ikinci ¢eyrekten Ekim sonuna kadar artis ise 10,1
puana gerilemistir. Dérdiincti ¢eyrekte ekonomideki daralma ve konkordato egiliminin daha da
artabilecegi varsayimi altinda bu durum, vergi gelitlerinde tahsilat/tahakkuk oranlarinin daha da
dustik gerceklesebilecegi ve 2017 dizeyinin de altinda kalinabilecegine isaret etmektedir.

Vergi gelitlerinde tahsilat/tahakkuk oranlarindaki muhtemel gerilemeye iki alt vergi
kategorisinden hangisinin daha ¢ok katki yapabilecegi konusuna baktigimizda;

o  Gelir ve kazang vergilerinin yani dolaysiz vergilerin tahsilat/tahakkuk orani ilk on
ayda %72,5 olmustur. Bu oran hem 2017 yilinin hem de ortalamalarinin bir miktar altindadur.
Benzer sekilde bu oran birinci ¢eyrekten ikinci ceyrege 17,4 puan artmisken ikinci ¢eyrekten
Ekim sonuna kadar artisin 10,1 puana indigi gorilmektedir. Yilin kalan kisminda esasen
taksit donemleri geride kaldigt icin tahsilatlarda fazla bir degisim olmayabilecegini varsayarsak
dolaysiz vergilerin yilin timui icin 2017 yili seviyelerinde bir tahsilat/tahakkuk oranina
yaklagabilecegini 6ngorebiliriz. Burada katki faktori olarak dolaysiz vergilerin tahsilat/
tahakkuk oranlarinin son ¢eyrekte ge¢mis yil ortalamalarini yeniden yapilandirmadan elde
edilecek tahsilatlarla tutturabilecegi 6ngériisiinde de bulunabiliriz. Sonug olarak, dolaysiz
vergi gelirleri tahsilat/tahakkuk oranlarinin vergi gelitlerinin genel tahsilat/tahakkuk
oranlarint geriletici etkisinin daha az olabilecegini 6ngérebiliriz. Buna bir katkinin da Tablo
8de yer alan Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler’in bir alt kalemi olan Motorlu Tagitlar
Vergisi’nde son geyrekte goriilen yiiksek performanstan gelebilecegi anlasiimaktadir.

o  Yiln ilk on ayinda dolayli vergiler arasinda yer alan Dahilde Alinan Mal ve Hizmet
Vergileri kategorisindeki tahsilat/ tahakkuk oranina bakildiginda ise bunun ilk on ay sonunda
%067,6 oldugu ve hem son altt yilin ortalama oraninin (%80,4) hem de 2017 yili oraninin
(%75,9) oldukea altinda kaldigi dikkati ¢ekmektedir. Burada tahsilat tahakkuk oranini asag:
ceken altkategori Dahilde Alinan KDV dir. Dahilde Alinan KDV’nin tahsilat/ tahakkuk orant
ilk on ayda %40,8 gibi bir oran olup, hem yillik ortalamalarin (%58,1), hem de 2017 yilinin
(%49,5) oldukea altindadir. Bu kategorinin vergi gelirleri i¢cindeki agirligr dikkate alindiginda
ekonomik durgunlukla beraber vergi tahsilat/tahakkuk oranlarini asagtya ceken en 6nemli
vergi kalemi oldugunu séylemek yanls olmayacaktir. OTV’de gérilen %90 oranindaki
tahsilat/tahakkuk oraninin yilin geri kalan kisminda da ayni kalacagi ancak Dahilde Alinan
KDV oranindaki gerilemeyi telafi edecek boyutta olmayacagi tahmin edilmektedir.

Uluslararast Muamelelerden Alinan Vergiler ise her zaman oldugu gibi yilin on ayinda diger
yillardaki %100’lik tahsilat/tahakkuk oranini tutturmus bulunmaktadir.

Tahsilat/Tahakkuk oranlarindan genel bir sonu¢ ¢ikaracak olursak, vergi gelitlerinde tahsilat
dustkliginin toplam Merkezi Yonetim biitce gelirlerindeki tahsilatt olumsuz etkileyebilecegi
ve biitce agigint da bu agidan beklentilerin tizerine ¢ikarabilecegi beklenebilir. Ancak bu olasiligt
hafifletme ve YEP hedeflerine ulasma potansiyeli tasiyan muhtemel iki gelismenin birisi basta
da belirttigimiz gibi Ozel Biitce Oz Gelirlerinin baslangic tahminlerinin ¢ok iizerine ¢ikmast,
digeri de bedelli askerlik, 6zellikle imar barist vb. gelirlerdir.
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4.3.Yeniden Yapilandirma Kanunlari Ile Tahsil Edilen Gelirlerin
Katkis1

Onceki raporlarimizda belirttigimiz gibi 2018 yilinin tiimii i¢in 6nceki yillarda cikarilan kanunlarla
tahsil edilen yeniden yapilandirma gelirlerine Mayis ayinda yurirlige giren 7143 sayil yasa ile elde
edilen gelirler de dahil edilmis bulunmaktadir. Bu sekilde hazirlanan Tablo 10 asagida yer almaktadir.

Tablo 10: Yeniden Yapilandirma Kanunlari ile Tahsil Olunan Gelirler

2018 2018
(bin TL) 2011 2012 2013 2014 2015 Ocak- Ocak-
Mart Haziran

2018 Ocak-

Eylil

6311
(Subat 2011)

6552

(Eylil 2014)
6736

(Agustos 2016)

7020
(Mayzs 2017)

7143
(Mayzs 2018)

13.303.491 | 20.894.445 | 24.928.744 | 26.366.265 - - - - - -

- 8.284.739 - - - - -

- - - - - 13.726.894 | 26.151.729 | 29.419.212 | 31.117.825 | 33.709.405

- - - - - - 2.039.550 | 2.742.818 | 3.104.099 3.618.495

. . . . . - : . 19.899

Kiimiilatif
Toplam

Y1l igi Tahsilat
Olarak Fark

Y1l Sonu
Tahmini(¥*)

13.303.491 | 20.894.445 | 24.928.744 | 26.366.265 | 8.284.739 | 13.726.894 | 28.191.279 | 32.162.030 | 34.221.924 | 37.327.900

13.303.491 | 7.590.954 4.034.299 1.437.521 | 8.284.739 | 13.726.894 | 14.464.385 | 3.970.751 | 6.030.645 9.136.621

- - - - 3.500.000 | 3.500.000 | 3.500.000

* Yalsonu tabmini bilgisi BIMER aracihgs ile edinilmis olup, sadece 2018 Yils Iein meventtur.

Tablo 10’dan yeniden yapilandirma kanunlari gergevesinde 2018 yilinin ilk dokuz ayinda toplam
olarak 9,1 milyar TLlik bir gelir tahsilatt yapildigt anlasilmaktadir. Uctincti Raporumuzda da belirtildigi
tzere 2018 yilinin tamamu icin 3,5 milyar TLlik bir gelir tahmini yapildigi dikkate alindiginda ilk
dokuz ay sonunda yilsonu tahmininin oldukga tizerinde bir tahsilat yapildigt anlagilmaktadir. Ancak
7143 Sayili Yasa kapsaminda yapilan tahsilat nedeni ile Gg¢linct ¢eyrekteki tahsilatin ikinei geyrekteki
tahsilattan daha yuksek oldugu anlasilmaktadir. Her haltikarda yilsonu hedefini asmis bulunan yeniden
yapilandirma gelirlerinin biitce dengesine olumlu bir katkist olacagint kestirmek zor degildir. Diger
bir ifade ile tahsilat/tahakkuk oranlari acisindan bakildiginda, ekonomide beklenen daralmanin vergi
gelirlerini olumsuz olarak etkiledigi bir ortamda, yeniden yapilandirma gelirleri durumun daha da
olumsuz olmasini 6nleyebilmektedir.

Ayrica 7143 Sayih Yeniden Yapilandirma Kanunu’na eklenen bir madde ile “Imar Baris” adi altinda
yeni bir diizenleme yapilmis bulunmaktadir. Buna gére 31 Ekim 2018 tarihine kadar basvuru yapilmasi
ve 31.12.2018% kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde imar batisindan faydalanilabilecektir.'® Bu
baslik altinda 13 Aralik 2018 tarihi itibari ile 8,3 milyar TL toplandig1 ifade edilmektedir."”

Bunlarin yani sira bedelli askerlik ve 6zel biitgeli kurumlarin 6z gelirlerindeki artis gibi daha 6nce
de degindigimiz yeni tedbirler de btitce agiginin daha da artmasinin 6niine gegme potansiyeli tastyan,

16 Imar Barg: wygnlamas: ile halihazurda tabsil edilen gelivler konusunda Muhasebat Genel Miidiirligii'nce yaymmlanan gelir tablolarmda agk bir
bilgi yer almamatktadsr. Bu gelirler de mubtemelen bedelli askerlik gelirleri gibi cesitli gelirler kalemi icinde toplulastirilnngs bulunmaktadir.

17 Cevre ve Sehircilik Bakant’nin ayn: tarib itibariyle yapmis oldugn agiklamadan edinilen bilgidir_(bttps:/ / www.memurlar.net/ haber/ 795688
bakan-kurum-dan-imar-barisi-aciklamasi.html) Bu konuda daba detay bilgi icin Ozel Boliim deki agklamalara bakilabilir.
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ancak gecici tedbirler olarak gindeme geldigi gbzden uzak tutulmamasi gereken tedbirlerdir. Daha
6nceki bolimlerde de agikladigimiz gibi 2018 yili biitge uygulama sonuglart yeni yayinlanmis olup,
raporun sonunda yer alan 6zel bolim icinde yaptigimiz 6zet degerlendirmede bu tiir gelirlerin son
durumuna deginilmektedir.

4.4. Gelirlerden Red ve Iadeler

Bu yilin ve gecen yilin ilk dokuz ayinda yapilan vergi iadeleri ve 6denen asgari gecim indirimlerine
ait tutarlarin yilsonu gerceklesme oranlart da dahil olmak tizere gériinimi agagida, Tablo 11’de yer
almaktadur.

Tablo 11: Genel Biitce Gelirleri Red ve iadeler-Secilmis Kalemler

2018

Ocak- 2017 Iade Ocak 2018 fade Gerg./ Uy UL

Eyliil  Eylil
% Pay % Pay

(bin TL)

Eylil 2017  Tahmini  Eylil 2018 Tahmini* ahmi Tahmin
%

Red ve Iadeler Ile Asgari Gegim Indirimi

(Genel Toplam) 63.989.565 - 81.374.194 - - - 100,0% | 100,0%
A) Genel Biitge Tadeleri 43.137.131 | 55.149.573 | 57.341.849 | 69.317.493 78,2% 82,7% | 67,4% | 70,5%
Vergi Gelirleri 42.513.688 | 53.661.464 | 56.173.821 | 67.894.441 79,2% 82,7% |  66,4% 69,0%
Vetgiel]i; ve Kazang Userinden Alinan 5.833.938 6.919.167 | 6.801.626 9.464.016 84,3% 71,9% 9,1% 8,4%
Gelir Vergisi 2.790.131 2.994.114 | 3.091.695 4.537.648 93,2% 68,1% 4,4% 3,8%
Kurumlar Vergisi 3.043.807 3.925.053 | 3.709.931 4.926.368 77,5% 75,3% 4,8% 4,6%
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 40.985 84.779 62.660 57.733 48,3% | 108,5% 0,1% 0,1%

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 36.090.042 | 45.802.956 | 48.294.748 | 57.502.825 78,8% 84,0% | 56,4% 59,3%
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 35.348.129 | 44.797.940 | 47.524.216 | 56.411.614 78,9% 84,2% | 55,2% 58,4%

Ihracatta KDV 22.631.210 - | 31.559.772 0 - - 35,4% 38,8%
Ozel Tiiketim Vergisi 674.988 980.212 755.153 1.022.699 68,9% 73,8% 1,1% 0,9%
B) Asgari Gegim Indirimi 20.852.434 0 | 24.032.345 0 - - 32,6% | 29,5%

Bu yilin ilk dokuz ayinda yapilan iadeler gegen yilin aynt dénemine gére 17 milyar TL civarinda daha
fazla olup, kalemlerin ¢ogunda yilsonuna gore iade oranlarinda meydana gelen degisiklikleri asagidaki
sekilde 6zetlemek mumkin gozitkmektedir:

*  Bu yilin ilk dokuz ayinda Asgari Gegim Indirimi hari¢ genel biitceden yapilan iadelerin o yila
ait tahminlere orant %82,7 olup bu oran 2017 yilinin ayni dénemine gére daha 4,5 puan daha
fazladur.

*  Genel Biitge Iadeleri’nin toplam iadeler i¢indeki payinin 2018’in ilk dokuz ayinda 2017’nin ayni
dénemine gore li¢ puan civarinda arttig1 asgari gegim indiriminin payinin ise {i¢ puan
azaldigi goriilmektedir.

* Sonug olarak muhtemelen yasanan krizin de etkisi ile yilin tgiincii ceyreginde iadelerin
hizlandirilmasi yoluna gidilmistir.

¢ Vergi iadeleri icindeki en buytk pay KDV iadelerine ait olup (2017 % 55,2 — 2018 %58,4) bu
kalemden 47,5 milyar TL 6deme yapilmistir. KDV iadelerinden yilbasinda birikmis tutarlarin
tahminen 190 milyar TL oldugu g6z 6niine alindiginda bu tutarin Eylal 2018 itibariyle %25’inin
6dendigi anlasiimaktadir.
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Ancak yukarida agiklandigt tizere yeniden yapilandirma gelirlerinden bu yilin ilk dokuz ayinda 9,1
milyar TL elde edilmisken aynt dénemde yapilan vergi iadeleri bunun hemen hemen 6 katindan fazla
(57,3 milyar TTL) olmustur. Ilk alt1 ayda yapilan vergi iadeleri ise 36,7 milyar TTdir. Dolayist ile yapilan
iadeler III. geyrekte 6nemli 6lctide arttirlmistir.

4.5. Biitge Gelirlerinin Kompozisyonu

Merkezi Yonetim Bitge Gelirlerinin 6zet bir goriinimiinii ve gelir kalemlerinin toplam tahsilata
oranlarint veren Tablo 12 asagida yer almaktadir.

Tablo 12: Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin Kompozisyonu

Ocak-Eyliil Ocak-Eyliil 2017 2018 Eylual 2017-2018
2017 2018 % Pay % Pay % Degigim

(milyon TL)
MERKEZi YONETIM BUTGE GELIRLERI 456.608 546.818 100,0% 100,0% 19,8%
I. GENEL BUTCE GELIRLERI 439.908 526.993 96,3% 96,4% 19,8%
Vergi Gelirleri 385.349 459.350 84,4% 84,0% 19,2%
Dolaysiz Vergiler 129.643 164.926 28,4% 30,2% 27,2%

Vergi Gelirleri f{z’ﬂdeki Pay: 33,6% 35,9% - - 6,7%
Dolayli Vergiler 255.707 294.424 56,0% 53,8% 15,1%

Vergi Gelirleri Tpindeki Pay: 66,4% 64,1% - - -3,4%
Diger 54.559 67.642 11,9% 12,4% 24,0%
Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri 16.743 22.348 3,7% 4,1% 33,5%
Alinan Baggslar ve Yardimlar 1.790 1.296 0,4% 0,2% -27,6%
Faizler, Paylar ve Cezalar 25.810 37.809 5,7% 6,9% 46,5%
Sermaye Gelirleri 9.047 5.817 2,0% 1,1% -35,7%
Alacaklardan Tahsilatlar 1.169 372 0,3% 0,1% -68,2%
II. OZEL BUTCELI IDARELERIN GELIRLERI 13.076 15.653 2,9% 2,9% 19,7%
EESEEEITILEYICI’ DENETLEYICI KURUM 3.623 4172 0,8% 0,8% 15,2%

Kaynak: www.hazine.gov.tr

Bu tablo, daha 6nceki tespitlerimiz ile paralel bir bicimde ve beklendigi gibi ilk dokuz ayin sonunda
da vergi sistemimizin temel sorunlarindan birisi olan dolayli vergiler lehine, dolaysiz vergiler aleyhine
olan dengesizligin aynen devam ettigini géstermektedir. Ancak daha 6nceki Raporlarimizda dikkat
cektigimiz gibi 6nceki yillar egiliminden farkli olarak, dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
payinin gecen senenin aynt donemine gore artma hususunun devam ettigi ve ilk dokuz aylik sonuglar
acisindan dolaylt ve dolaysiz vergiler kompozisyonunda dolaysiz vergiler lehine yaklasik 2,3 puanlik
bir diizelme oldugu anlastimaktadir. 1lk dokuz ayda dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
payt 2017 yilina gbre %33,6’dan %35,9’a ¢ikmis bulunmaktadir. Dolayl vergilerde ise oran %66,4’ten
%064,1’e inmistir. Daha 6nce agikladigimiz gibi Kurumlar Vergisi'ndeki 2 puanlik artis ve Gelir
Vergisi'nde gayrimenkul sermaye iradi matrah genisletmesi gibi nedenlerle dolaysiz vergiler artarken,
dolaylt vergiler hem ekonomik daralma hem de bu daralmay: hafifletmek icin getirilen KDV ve
OTV indirimleri nedeni ile hiz kesmis bulunmaktadir. Sonug olarak, geleneksel dolayli/dolaysiz vergi
ayriminda az da olsa dolaysiz vergiler lehine bir degisim yaganmustr.
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5. BUTCE VE HAZINE NAKIT DENGELERI ILE ACIK
FINANSMANINDAKI GELISMELER

5.1. Nakit Dengelerindeki Gelismeler ve Nakit Pozisyonu

Bttce gelir ve giderlerinde yilin ilk dokuz ayindaki gelismeleri gézden gecirdikten sonra bu bélumde
Biitce ve Nakit Actklart ve aralarindaki iliskilere ve nakit agiginin finansmanina iliskin gelismeler ele
alinacaktir.

Daha 6nceki Raporlarimizda da belirttigimiz hususlart hatirlayacak olursak, Merkezi Yonetim ve
Genel Bitge nakit dengeleri nakden gerceklesen dolayisi ile Hazine’nin finansman geregini belirleyen
parametrelerdir. Hazine Nakit Dengesi, genel butcenin topladigi nakit gelitler ile nakit giderler
tizerinden hesaplanir ve esasinda devletin nakit bor¢lanma yukiiniin (faturanin boyutunun) gorildigu
6nemli bir gostergedir.

Tablo 13: Biitce ve Nakit Dengeleri ve Finansmani (Ocak-Eyliil Kiimiilatif)

MERKEZI YONETIM GENEL BUTCE

(milyon TL) 2017 2018 2017 2018

BUTCE FAiZ DISI DENGESI 14.964 3.693 19.248 12.407
BUTCE DENGESI -31.613 -56.726 -27.330 -48.011
BUTCE EMANETLERI 3.855 -2.041 9.359 -1.509
DIiGER EMANETLER 74 5.207 1.033 4.284
AVANSLAR 2.880 -1.708 3.037 -1.776
BUTCE NAKIT DENGESI -24.952 -55.268 -13.901 -47.013
BUTCE FINANSMANI 24.952 55.268 13.901 47.013
iC+DIS BORCLANMA (NET) 70.525 48.704 70.525 48.704
DIS BORCLANMA (NET) 15.659 -2.570 15.659 -2.570
Kullanim 36.574 18.642 36.574 18.642
Odeme -20.915 -21.212 -20.915 -21.212
iC BORCLANMA (NET) 54.866 51.274 54.866 51.274
-TL Cinsinden Hazine Bonosu 1.457 6.985 1.457 6.985
Satis 2.482 7.959 2.482 7.959
Odeme -1.025 974 -1.025 974
-TL Cinsinden Devlet Tahvili 53.408 44.289 53.408 44.289
Satis 98.221 97.488 98.221 97.488
Odeme -44.813 -53.199 -44.813 -53.199
-Doviz Cinsinden Devlet Tahvili 0 0 0 0
Satis 0 0 0 0
Odeme 0 0 0 0
NET BORC VERME (-) 32 -600 21 -673
BORC VERME 529 68 529 68
GERI ODEME (-) 497 668 551 741
OZELLESTIRME GELIRI 0 0 0 0
TMSF GELIR FAZLALARI 0 0 0 0
KASA/BANKA VE DIGER iSLEMLER -45.540 5.964 -56.645 -2.364
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Bu tablo incelendiginde ilk alt1 aylik sonuglar ile benzer bir bicimde Eylil ay1 sonunda Genel
Butce’nin (bakanliklar, TBMM gibi kurumlarin butgesi) biitce agiginin ve faiz dist agiginin, Merkezi
Yonetim Bitgesi (genel biitce ile Giniversiteler, TCK gibi kurum biitgeleri ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin konsolide biitgesi) biitge agig1 ve faiz dist agigindan daha az oldugu dikkati gekmektedir. Bu
durum, toplam merkezi ydonetim biitcesi agigina 6nemli miktarda bir katkinin 6zel biitceli kuruluslardan
(TCK ve DSI gibi) geldigine isaret etmektedir. Nitekim Genel Biitce’nin faiz dist fazlast 12,4 milyar T
iken Merkezi Yonetim’in faiz dist fazlast daha az (3,7 milyar TL) olmustur.

Dokuz aylik Genel Biitge sonuglarina gore, biitce emanetlerinde biriken yitkiimluluklerin bir kismi
6denmekle beraber aralarinda vergi iadelerinin de bulundugu diger emanetler ilk alt1 aylik dénemde
oldugu gibi artmaya devam etmis ve bu anlamda nakit harcamalarda kisintiya gidilmeye calistimustur.
Bu dénem yapilan avans 6demeleri de hesaba katildiginda biitge agigindan 1 milyar TL civarinda daha
az bir nakit acgig1 verilerek piyasaya olan borglar artiridmistir. Merkezi Yonetim Biutgesi’nde ise biitge
emanetlerinde 6zel buitceli kurumlardan kaynaklanan bir birikim olmustur. Bu da 6zel biitgeli kurumlar
agithikll olmak tizere miiteahhitlere olan borglarin 6demesinin yavaslatildigina isaret etmektedir. Bu
durumun bir sonucu olarak merkezi yonetim biitgesi nakit ac1g1, buitge agigindan 1,5 milyar TL civarinda
dusiik gerceklesmistir. Merkezi yonetimin artan biitge agigina karsilik nakit agiginin bunun az da olsa
altinda kalmasi, piyasaya enjekte edilen satin alma guiciniin ctizi bir miktarinin kontrol altina alinmaya
calisilmast anlamina gelmektedir.

Hazine nakit dengesinin ilk dokuz aylik finansmanint ve nakit hareketlerini 2017 yilt Eyltl ay:
sonu verileri ile karsilastirmak suretiyle bor¢lanma araglarinin kullanidma egilimleri ile genel btit¢enin
kasa pozisyonu hakkinda da bilgi edinmek miimkiin bulunmaktadir (Tablo 14).

Ik dokuz aylik nakit dengesi finansmaninda temel borclanma araci yine i¢ bor¢lanma olmustur.
Gegen seneden farklt olarak bu yilin ilk dokuz ayinda dis bor¢lanma biit¢enin finansmaninda aktif
olarak kullanllamamustir. Yapilan dis bor¢lanma, dis bor¢ anapara 6demelerini bile karsilayacak boyutta
olmadigt i¢in i¢ bor¢lanma, dis bor¢lanma agigini da finanse edecek sekilde kullanilmustir. Elde edilen
i¢ ve dis borg¢lanma hasilatindan anapara 6demeleri ¢iktiktan sonra kalan kisim net bor¢lanma hasilat:
olarak nakit aciginin finansmaninda kullanilmaktadir. Dikkat edilecegi gibi ilk dokuz ayda yapilan net
bor¢lanma nakit agiginin altindadir. Gegen yilin Eylil ay: itibariyle Hazine kasalarinda 30 milyar TL
civarinda nakit girisi oldugu gorilmektedir. Yine gecen yilin sonuna dogru nakit agiginin ¢ok tstiinde
yapilan borglanmalarin 2018 yilinin ilk ti¢ ayina yogunlasan ddemeler icin kullanildigt hatirlanacak
olursa, aynt durumun bu yihin ikinci ve tgiincii ¢eyrekleri icin de gecerli oldugu ve artan faiz baskist
nedeni ile Hazine’nin daha az borglanip, a¢igin finansmanint kasa mevcutlari ile karsilamaya devam
ettigi anlasilmaktadir. Bu durumun sonucunda da ilk dokuz ayda Hazine’nin kasa mevcutlarindan 5,5
milyar TL civarinda bir ¢ikis gerceklesmis ve nakit agiginin net bor¢lanma ile karsilanamayan kismi bu
sekilde finanse edilmistir.
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Tablo 14: Hazine Nakit Dengesi (Ocak-Eyliil Kiimiilatif)

(milyon TL) 2017% 2018%*
1. GELIRLER (2) 452,532 560,109
2. GIDERLER 503,728 614,566
FAIZ DISI GIDERLER 457,871 557,366
FAIZ ODEMELERI 45,857 57,200
3. FAIZ DISI DENGE -5,339 2,743
4. OZELLESTIRME ve FON GELIRLERI (2,3) 10,715 5,002
5. NAKIT DENGESI (1+4-2) -40,481 -49,455
6. FINANSMAN (7+8+9+10+11) 40,481 49,455
7. BORCLANMA (NET) 67,363 43,137
DIS BORCLANMA (NET) 12,838 -5,404
Kullanim 33,791 16,074
Odeme 20,953 21,478
IC BORCLANMA (NET) 54,526 48,541
Kullanim 100,305 102,500
Odeme 45,779 53,960
8. OZELLESTIRME GELIRI (3,4) 0 0
9. TMSF'DEN AKTARIMLAR 923 123
10. DEVIRLI - GARANTILI BORGC GERT DONUSLERT 1,471 730
11. BANKA KULLANIMI (5) -(5+7+8+9+10) -29,277 5,466
12. KUR FARKLARI (6) 960 4,781
13. KASA/BANKA NET (5) (11-12) -30,237 685
Acgiklamalar 2017*

(1) Subat ayinda tahakkuk eden vergilerin yaklasik 11,6 milyar TL’lik kismi Mart ayinda Hazine hesaplarina girmistir.

(2) Ozellestirme Idaresi tarafindan aktarilan tutarlar ile 4,5 G lisans bedeli, 2B arazi satis gelitleri ve diger hisse
satts gelirlerinden olusan ve Kamu Hesaplar1 Bulteni’'nde (KHB) biitce gelir kalemleri arasinda yer alacak tutar
gostermektedir.

(3) Borg servisinde kullanilmak tizere Hazine’ye aktarilan tutarlari géstermektedir.
(4) Pozitif tutar kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azaliglar, negatif tutar artiglart gostermektedir.

(5) Kur farklart Kasa/Banka hesabina iliskin kur hareketletinden kaynaklanan farklari géstermektedir. Pozitif tutar
Kasa/Banka hesabinda artisi, negatif tutar azalisi isaret etmektedir.

Agiklamalar 2018**

(1) Gegici

(2) Subat ayinda tahakkuk eden vergilerin yaklagik 15,2 milyar TLlik kismt Mart ayinda, Nisan ayinda tahakkuk eden
vergilerin yaklasik 17,1 milyar TL'lik kismt Mayis ayinda Hazine hesaplarina girmistir.

(3) Ozellestirme Idaresi tarafindan aktarilan tutarlar ile 4,5 G lisans bedeli, 2B arazi satis gelitleri ve diger hisse satis
gelitlerinden olusan ve Kamu Hesaplari Bilteni’nde (IKHB) biitce gelir kalemleri arasinda yer alacak tutart géstermek-
tedir.

(4) Borg servisinde kullanilmak tizere Hazine’ye aktarilan tutarlari géstermektedir.
(5) Pozitif tutar kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azaliglari, negatif tutar artiglart géstermektedir.

(6) Kur farklari Kasa/Banka hesabina iligkin kur hareketlerinden kaynaklanan farklart gostermektedir. Pozitif tutar
Kasa/Banka hesabinda artisi, negatif tutar azalisi isaret etmektedir.

5.2. Biitgenin Finansmani ve Borclanma Géstergeleri

Yukarida agiklandigr tizere 2018 yilinin ilk on ayinda butce nakit agiklarinin agieliklt olarak i¢
bor¢lanma ile finansmant sonucunda Hazine’nin borg stoklarindaki gelismeler ile yil iginde yaptigi
bor¢lanmanin temel gostergeleri agagidaki tabloda yer almaktadur.
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Bu tabloda ilk dikkati ¢eken 6zellik Hazine bor¢lanmalarinda 6nceki yilin ilk dokuz ayina kiyasla
gorilen vade kisalmasidir. Hazinenin nakit i¢ bor¢lanmasinin (akim degisken olarak) ortalama vadesi
2017 yiinin tamaminda 71,2 ay, ilk dokuz ayinda 70,3 ay iken 2018 yilinin ilk dokuz ayinda vade 63,8
aya inmistir. (Grafik 4) 2018 yiinin 6zellikle son ¢eyreginde piyasalarda ortaya ¢ikan sert hareketler ve
s6z konusu krizin de etkisi ile i¢ bor¢lanma maliyetleri aylik bor¢lanmalarda %20 seviyelerine, yillik
kiimilatif maliyet olarak da buna paralel bir sekilde %15 seviyelerine yiikselmistir.

Grafik 4: i¢ Bor¢clanma Ortalama Vade
(Ay) Sol Eksen, I¢ Bor¢lanma Maliyetleri (%) Sag Eksen
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Hazine I¢ Bor¢ Cevrim Orant ise (I¢ Bor¢ Anapara+Faiz Odemeleri/Yeni I¢ Borglanma) yilin ilk
dokuz ayinda nakit bor¢lanmanin anapara ve faiz 6demelerini karsilayabilecek diizeyde olmasi nedeni
ile gegen yilin aynt dénemine gore diiserek basa bas seviyeye gerilemistir. (Tablo 15)

Ayni dénemde borg stoklarinda (stok degiskenler) vadeleri itibariyle ¢ok buytik degisiklikler
gbzlemlenmemistir. Ancak 2017-2018 ilk dokuz ayda gorildigi tizere, agirlikli olarak dis borg stokunun
parasal buyikliginin kurdaki ani yitkselmeler sonucunda artmast nedeniyle, borg stoklarindaki %
degisim, 6nemli oranlara yikselmistir. (Grafik 5)

Grafik 5: Bor¢ Stoklarinin Degisim Hiz1 Bir Onceki Déneme Gére
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5.3. Hazine I¢ Borglanma Piyasasindaki Gelismeler

Hatirlanacagi tzere, tgiinci raporumuzda yilin ilk altt ayt icin Merkezi YOnetim Biitgesi ve
Bor¢lanmasi’na iliskin degerlendirmeler yaparken kullanmis oldugumuz ihaleler tablosu verilerinden
yararlanarak Hazine ihalelerine birincil piyasada verilen teklifler ile ikinci piyasa faiz hadleri arasinda
gorilen ayrismaya iliskin tespitlerde bulunmus ve bunun ihale kagitlarint birincil piyasadan alan
yatirimcilar agisindan tasidigy risklere dikkat ¢ekmeye calismistik. Ayni raporda hem ihaleden hem
de ROT (rekabetci olmayan teklif) satislarindan alinan kagitlarin yaklasik %68’inin {i¢ piyasa yapicist
tarafindan satin alindigini, birincil piyasada boylelikle ortalama ihale faizinin daha distk seviyede
olusmasina katkida bulunduklarint da belirtmis ve piyasa oyuncularinin bu alimlarin kamu bankalart
tizerinden yapildigi konusunda tahminleri bulunduguna da deginmistik. Ozellikle 2018 yilinda ig
borglanma maliyetlerinin artisina, aylar itibariyle Hazine Thalelerinde gergeklesen faiz hadleri agisindan
bakildiginda bu konuda baz1 ilging saptamalar yapmak miimkiin bulunmaktadir. Asagidaki Grafik 0,
gecen senenin sonundan itibaren 18 Aralik 2018’e kadar yapilan degisik vadelerdeki ihale verilerinden
derlenmis olup, ihalede teklif ve kabul edilen yillik ortalama bilesik faizler ile ikincil piyasada olusan
gosterge tahvillerin egilimi hakkinda bilgi vermektedir.'®

Grafik 6: Hazine Ihaleleri Teklif, Kabul Edilen Ortalama Faizleri ve Gosterge Faiz
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Not: Grafikteki egilim cizgilerinden en iistteki, 2 yillik devlet tabvili gosterge faizinin, ortada yer alan ibalede
teklif edilen faizin, en altta yer alan ise ibalede kabul edilen ortalama faizin egilim cizgisini temsil etmektedir.

18 Bu grafikteki ve asagida yer alan agpklamalardaki veriler Hazine ve Maliye Bakanlgi'nin yapilan ibale sonuglarm duynrdugn basin
agtklamalarmm taranmast sonuen olusturulmugstnr. Ugiineii Raporumuzda soz konusu veriler bir Tablo halinde yayimlannngs bulunmaktadir. Ancak
Tablo bityiikliigii nedeni ile bu verilerin bu Raporumuza yerlestirilmesi teknik olarak miimkiin olmanstar.
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Grafik 6’dan da takip edilebilecegi gibi 6zellikle krizin zirve noktast sayilabilecek olan Agustos ay1
ortasindan itibaren ihalede teklif edilen faizler ile kabul edilen faizler arasinda belirgin bir ayrisma
yasanmaktadir. Tkincil piyasadaki gosterge faizler daha yiiksek seyrederken ayni donemlere tekabiil
eden ihalelerde teklif edilen faizler onun altinda, Hazine tarafindan kabul edilen faizler ise daha da
asagida tesekkil etmeye baslamistir.

Birincil piyasada daha dustik faizle kabul edilen ihale tekliflerinin ikincil piyasada strekli ytikselen
gosterge faizler karsisinda kagid elinde tutanlar icin bir zarar kaynagi olabilecegi basit bir finans kuralidir.
Bu anlamda 6zellikle Mayis ay1 ortalarindan itibaren belirginlesen bu ayrisma, Agustos ortasinda daha
da artmustir. Bu g faize ait egilim cizgileri arasindaki farkin giderek acildigi, ancak Ekim ortasindaki
siyasi gelismeler sonrasi piyasada belli bir istikrar saglandiginda egilim cizgilerinin yukart yonli
hareketinde bir yumusama oldugu goézlemlenmektedir. Bununla beraber, birincil piyasadaki ihalede
kabul edilen ortalama faizin asagt yonlu baskilanmaya ¢alisiimasina devam edildigi anlasiimaktadir.
Nitekim piyasa yapicist konumundaki ti¢ bankanin, Hazine ihalelerinde ve ROT’da, toplam satislarin
%069 unu karsiladigt ihale verilerinin takibinden ortaya ¢ikmaktadir. (Dipnot 17’ye bakiniz).

Hazineihalelerinde faizlerin disiik tutulmasi politikasinin esas olarak ihalelere verilen teklifler araciligs
ile yapildig1 gorulurken, Kasim ay1 ihalelerinde rastlanan bir diger uygulamanin da programlanmis ve
ilan edilmis bir dizi ihalenin iptali seklinde kendisini gosterdigi anlasilmaktadit™.

Tablo 16: Hazine ihale Sonuclar1

Ongériilen Thale Sayist

Fiilen Yapilan Thale Sayist Iptal Edilen Thale Sayis:
I.Duyuru II.Duyuru III.Duyuru

Ocak 6 6 6 6 0

Subat 7 7 7 7 0

Mart 3 3 3 3 0

Nisan 2 2 2 2 0

Mayis 2 2 2 2 0

Haziran 7 7 7 7 0

Temmuz 6 6 6 6 0

Agustos 6 6 6 6 0

Eyliil 4 5% 4% 4 0

Ekim 2 2 2 2 0

Kasim 7 7 7 4 Jhorok

Aralik
* 10 Y1l Vadeli Thale Eklemeli
** Jki adet 10 y1l vadeli ihale gikiyor, yerlerine 12 ay ve 5 yil vadeli iki yeni ihrag konuyor
*** 9 Kasim 2018 Duyurusu ile 12 Kasimda yapilacagi 6nceden duyurulan 3 ihale (10 y1l, 7 y1l ve 10 yil vadeli) iptal edilip ayni tarihte
3 Ihale (13 ay, 5 Y11, 2 Y1l) + 20 Kasimda 1 Kira Sertifikas1 Ihraci olmak iizere 6nceden ilan edilen 7 ihrag (6 DIBS + 1 Kira sertifikas1)
yerine 4 satig yapiliyor.

Bu tablodan goriilecegi gibi Hazine nin tiger aylik bor¢lanma programlari ihale yapilacak aydan 6nceki
¢ ay boyunca duyurulmakta ve genellikle yapilacagi duyurulan ihale sayilart gerceklestirilmektedir.
Uzun yillardir uygulanan bu yontemle borglanma piyasalarinda 6ngoriilebilirlik saglanmast mimkiin
olmustur. Agustos sonrast piyasalarda gorilen dalgalanmalar sonrasinda Eylil ayinda yapilacag:
6nceden duyurulan ihalelerde bir vade kisaltmasina gidilmis ancak ilan edilen dort thale 6ng6rildigu
sekilde yapilmistir. Buna karsilik, Kasim ay1 igin 6nceden duyurulan mubhtelif vadelerdeki 7 ihaleden

19 Bu konuya ilk olarak difkat cefen bir yazz icin bks. Ugnr Giirses, “Bu filmi gormiis miiydiiniiz?” 16.11.2018 (ugnrses.net)
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dordii, 9 Kastm’da yapilan bir basin agtklamast ile iptal edilmis bulunmaktadir. Thale iptal gerekcesi o
tarihlerde yapilan dis borg tahvil ihracindan yeterince hasilat saglanmast ve “bor¢lanma maliyetinin
distrulmesi” olarak aciklanmustir.

Iptal edilen ihaleler sonrasinda piyasaya yapilan satigslarda teklif kabul orani yil iginde yapilan
thalelerdeki en dusiik oran (%3,85) olarak gerceklesmis, ihale ortalama faizi de %17,65 olmustur.
Nitekim yukaridaki Grafik 6’dan da izlenebilecegi gibi yatay eksenin sagina dogru ihale faizlerindeki
keskin disis bu duruma isaret etmektedir. Sonug olarak, muhtemelen ¢ok az sayidaki piyasa yapicist
bankann teklif ettigi, yine ¢ok az bir teklif ile piyasada ihale faizi ¢ok diistik belirlenmis ve ROT satiglart
bu miktar tizerinden yapilmistir. Bu tiir bir faiz diigiirme operasyonu ¢ok uzun émurlii olmamis ve
Aralik ay1 ihalelerinde Hazine’nin kabul ettigi ortalama faiz tekrar %19-20 bandina ¢tkmistir. Ancak bu
ithalelerden alinan kagitlarin ikincil piyasadaki getirileri daha yiiksek (fiyatlart daha dusiik) oldugu icin
sonugta birincil piyasada alinan bu kagitlar ikincil piyasada satanlara zarar yazdirmaya devam etmistir.
Bu tiir operasyonlarin banka bilangolarinda daha fazla tahribat yaratmasinin 6niine gecilmesi agisindan
icinde bulundugumuz dénemde ¢ok dikkatli olunmasi ve bu tur faiz distirme girisimlerine daha fazla
bagvurulmamasi gereginin altint ¢izmek gerekmektedir.”

20 Yukarida izah edilen Hazine borglanma ibalelerinin iptali dogal olarak akillara 1994 krigine de kapr acan borclanma ibaleleri iptallerini
getirmektedir. Onceden belirlenmis ve ilan edilmis ibalelerinin yarattis ongoriilebilirlik ve kredibilitenin, faiz diisiirme adina yapilan ibale iptalleri
sonrasmda daha yiiksek faiz artisina yol aghgs yakin iktisat taribhimizde yasanmus bir olgndur. 1ki durum arasinda tek fark 1994 yilmdaki ihale
iptallers, ilan edilmis ihalelerin yapildiktan sonra iptal edilmesi seklinde gerceklesirken, 14 Kasim 2018 ibalelerinin en azindan 3 giin dnceden haber
verilmek suretiyle iptal edilmesidir. Ancak ber iki durnmda da sonuglar agisimdan_yoguningn farkls dabi olsa benzerlikler bulundugunu not etmek
gerekmektedir.
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6. OZEL BOLUM

Bu boliimde kamu mali yonetimini i¢inde bulundugumuz dénemde etkileyen bazi hususlar hakkinda
okuyuculari aydinlatmaya ve kurumsal hafiza yaratmaya yonelik degerlendirmelerde bulunulacaktir. Bu
amacla iki konu ele alinacaktir.

6.1. Ozel Biitgeli Kurumlarda Gelir Tahminlerindeki Sapmalar ve
Arkasinda Yatan Motivasyonlar

Biitce gelir tahminlerinin egilimi analiz edilitken genellikle vergi ve vergi dist normal gelirler
tzerinde durulmaktadir. Merkezi Yonetim Biitce Gelitleri iginde en 6nemli payt bu gelir gruplart
topladigt i¢in bu durum bir bakima normal karsilanmaktadir. Ancak tGzerinde ¢ok durulmayan fakat
gelir gerceklesmelerini 6nemli 6lgiide tahminlerden saptiran bir kalem de Ozel Biitgeli Kurumlarin
Oz Gelirleri bashgt altinda izlenen gelir tiiriidiir. Ozel Biitgeli Kurumlar énceki raporlarimizdan
hatirlanacagi gibi Merkezi Yonetim Kurumlart i¢inde yer alan ve sayilart 140’1 asan kurumlar olup, bir
yandan kendi sundugu kamu hizmetlerinin bir kismint ticret karsiligt yerine getirirken diger taraftan
temel amaglari kar maksimizasyonu olmadigt icin, bu gelirlerinin yeterli olmamasi nedeni ile genel
biitceden de yardim alirlar. Bu kuruluslarin Ozel Biitceli Kurumlar olarak nitelendirilmesi de hizmetlerini
fiyatlayabilmeleri ve varliklarini degerlendirebilmeleri yoluyla kendi 6z gelirlerini yaratabilmeleri ve bu
kaynaklart 6deneklerine aktarmak suretiyle hizmetlerinde (giderlerinde) kullanabilmeleri, yani bir nevi
“kendi 6zel biitceleri” olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ozel bitgeli kurumlarin halihazirda en énemli grubunu tlkemizde yiiksekégretim kurumlart
olan tiniversiteler olusturmaktadir. Universiteler cesitli faaliyetlerinden (arastirma, proje gelirleri,
ogrenci harglari, gayrimenkullerin kiraya verilmesi vb.) elde ettikleri gelirleri kendi hizmetleri icin
kullanmaktadirlar.

Devlet muhasebesi uygulamasi ve bitceleme teknigi acisindan bu gelirlerin tahsil edilip gelir
kaydedildikten sonra, harcama yapildik¢a 6denek kaydedilerek elde edilen gelirin kullanilma amact
ile uyumlu olarak gider yazilmasi ve harcanmasi gerekmektedir. Bu ¢erceve iginde biitge yili basinda
6zel butgeli kurumlar belli bir gelir tahmini yapmakta ve biitgelerine de onunla orantili 6denek
koymaktadirlar.

Asagidaki Tablo 17 bu kurumlarin yapmis oldugu 6z gelir tahminleri ile bunlarin gerceklesmelerini
2012-2018 yullart i¢in vermektedir.
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Tablo 17: Ozel Biitceli Kurumlarin Gelir Gerceklesme ve Tahminleri (bin TL)

2018
(10 Aylik
Gerg.)
Tahmin 6.090.992 6.617.838 7.222.934 7.789.211 8.733.356 9.777.075 10.870.759
Gergeklesme 9.621.690 11.445.166 13.524.159 15.083.319 17.011.998 18.931.882 20.250.303
Sapma % 58% 73% 87% 94% 95% 94% 86%

Grafik 7’den de agtkea belli oldugu gibi 6z gelir gerceklesmeleri sistematik olarak tahminlerin olduk¢a
tizerinde sapmalar géstermektedir. Ozellikle 2015-2017 déneminde gerceklesmenin tahminden sapma
oranlart %90 ve Ustl seviyelere cikmustir. Gergeklesmelerin tahminlerin ¢ok tizerinde olmasi, biitce
aciginin gecen yil oldugu gibi revize edilmis yil ortast tahminlerinin yil sonunda beklenenden az biitge
ac1g ile sonuglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Buna benzer sayilabilecek bir durum bu yil
sonu itibariyle de yasanmustr.

Grafik 7: Ozel Biitce Oz Gelirleri (000 TL)
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2018
2012 2013 2014 2015 2016 2017 (Gerc. 10

Ay)
e Biitce Tahmini 6.090.992  6.617.838 | 7.222.934 7.789.211 8.733.356 9.777.075 10.870.759
Gergeklesme 9.621.690 11.445.166 13.524.159 15.083.319 17.011.998 18.931.882 20.250.303
Sapma % (Sag Eksen)  58% 73% 87% 94% 95% 94% 86%

Tahminlerde bu kadar biyiik boyut sapmalarin olmasinin arkasinda yatan nedenlerden birisinin
tahmin yanigisi oldugu ileri strilebilir. Ancak olaganistii bir durum olmadigi stirece ¢ok yiiksek
sapma oranlarinin sistematik bir bicimde tekrarlanmasi, bagka bir ifadeyle hata teriminin normal
dagilm gostermemesi biitgenin bu gelir grubundaki tahminlerin samimiyetinin sorgulanmasina yol
acmaktadir. Klasik bir biitce prensibi olarak “biitce samimiyeti” iki anlama gelmektedir. “Objektif
samimiyet” eldeki teknik ve beseri imkan kisit1 altinda btitcenin gelir ve gider kalemlerinin gercekei
bir bicimde tahmininde gosterilen ¢abay1 ifade eder. “Stibjektif samimiyet™ ise biitceyi hazirlayanlarin
teknik ve beseri acidan her turli imkana sahip olsalar dahi butgeyi gercekei bir bicimde hazirlamama
niyetleri ile ilgili bir durumdur. Bitcede gelir tahminlerinin daha yukarida gerceklesecegi bilinmekle
beraber, muhafazakar yapimast ve tahmin asimlarinin bir basari olarak gosterilmesi “stubjektif
samimiyet(sizlik)” ilkesinin tipik bir 6rnegidir. Ozel Biitgeli Kurumlarin Oz Gelirleri ile ilgili de boyle

60



bir “samimiyetsizlikten” s6z edilebilir. Basta da belirttigimiz gibi biitge agiklarinin beklendiginden daha
dustik gerceklesmesinde bu tiir muhafazakar tahmin yapma egiliminin rolii oldugu aciktir.

O zaman Ozel Biitceli Kurumlarin Oz Gelitleri’'nde siirekli olarak tahminleri asan gelir elde
edilmesindeki “motive edici faktériin” ne olabilecegi sorusu akla gelmektedir. Cinki tahminin
tsttiinde elde edilen gelir “likit kaynak™ anlamina gelmekte ve bu kaynagin 6deneklere nasil eklenecegi
6nemli bir konu olmaktadir. Bu konuda uygulamada yer almis ilgililerle yapmis oldugumuz temaslar
sonucunda, bunun arkasinda yatan faktorin tahmin farklari ne kadar yiksek olursa aradaki farkin
kurum tst yonetimine “takdiri yetki kullanimr” i¢in o kadar fazla alan agma potansiyeli oldugu seklinde
bir izlenim edinilmistir. Bu agtklamayi biraz daha agacak olursak, baslangic gelir tahmini ne kadar disiik
tutulursa, tahminlerin tizerinde saglanan gelirin kurum Ust yOneticisi tarafindan bir “iktidar aract”
olarak elde tutulmasi ve “takdir edilen proje ve boliim yoneticilerine 6denek olarak tahsis edilerek”
kullanilmast o kadar miumkin olmaktadir.”’ Bunun sonucunda da 6z gelitlerin daha distk tahmin
edilme egilimi yildan yila artmaktadir. Tahmin asimlart konusunda getirilen bir baska agiklama da 6zel
buteeli kurumlarin biitce gorusmelerinde genel biitceden daha fazla pay alabilmek icin baslangic gelir
tahminlerini dustik tuttuklar seklindedir. Nedeni ne olursa olsun, gelir fazlast artip bunun elde edilmesi
ile harcamaya déniismesi arasinda bir zaman farki da olunca Ozel Biitceli Kurumlarin Oz Gelirleri,
net bazda baslangi¢c tahminlerinin ¢ok tzerinde gerceklesmekte ve biitge aciginin azaltilmasina olumlu
katki vermektedir. Bunun nakit yonetimi acisindan yarattigi sakinca, 6zel bitgeli kurumlarin nakit
fazlalarini cogu kez vadeli banka hesaplarinda tutarken (ge¢mis dénemde aract hesaplarda kullanilmak
suretiyle kamu hesaplarina da yansitilmadigt yaygin uygulamalar olmustur) acil nakit ihtiyaglar i¢in
Hazine’den nakit talebinde bulunmalari ve bor¢lanma ihtiyacinin artmasidir. Yeni getirilen Tek Hazine
Hesabr’nin bu hususa ne él¢iide care tiretebilecegi ise ayrt bir tartisma konusudur. Sonug olarak, Ozel
Biitceli Kurumlar’in oz gelirlerinde devamh olarak gozlemlenen bu tabmin aspmlarinin nedenleri konusunda
kamu otoritesinin kamuoyuna daba tatminkar bir acitklama yapmas: ve “biitcenin samimiyeti ilkesine” aykirilik
anlamina gelen bu wygulamalara son verilmesi, besap verilebilirligin saglanmas: acisindan onem tagimaktadsr.

6.2. Sayigtay Tarafindan Yapilan Denetim Sonuglarinin Kamuoyuna
Agiklanmasi ve Denetim Sonuglarinin Takibi Sorunu - Bazi Oneriler

Bu boélimde kamuoyunun giindemine Ozellikle yayimlandiklart tarihte siklikla giindeme gelen
Sayistay Raporlart hakkinda bazi hususlarin kamuoyunun dikkatine sunulmast ve denetim raporlarinin
takibine iliskin sorunlarin ve ¢6ziim 6nerilerinin tartistimaya acilmast amaglanmaktadir.

Bu raporlar aslinda merkezi ve yerel kamu idareleri icin hazirlanmakla beraber, 6zellikle yerel
yonetimlerin faaliyetlerine iliskin hususlart iceren ve icerdikleri bu hususlar nedeni ile de kamuoyunda
ilgi ve tartisma yaratan belgeler 6zelligi tasimaktadir. Ancak ayni zamanda bu raporlarda dile getirilen
hususlar kamuoyunun hafizasinda birkag¢ glinligiine yer almakta ve sonra unutulmaktadir.

Iste bu noktadan hareketle bu raporlarin niteligi, Sayistay sistemi icinde bu raporlarin nereye
oturdugu, denetim sonuglarina gére hangi islemlerin yapildigt ve burada rastlanan sorun alanlarinin
neler oldugu konusu bu bélimiin ana temasint olusturacaktir. Bu agidan 6ncelikle Birinci Raporumuzda
kismen tzerinde durulan Sayistay denetiminin anlamini agiklamak ve bazi hatirlatmalarda bulunmak
istiyoruz.

21 Ornegin idrencilerden elde edilen bir gelirin ddrenci ibtiyact olan bir alana gider kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde elde edilen gelir
Sfazlalar: o yil iginde harcanmaysp bir sonraki yila devredilmekte (dolayst ile tahsil edildigi yilin biitge agidint azaltmafkta), sonraki yilda ise biyle bir
gorunlulnk olmadigs icin gelir fazglasimm bu sefer tabsis edildigi alana degil ibtiyari bir bigimde baska alanlara harcanmasimn yolu agilmaktadsr.
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Kamu kurumlarinin harcamalarinin toplanan vergi ve benzeri yukiimlaltkler ile yani kamu fonlart
ile yapiliyor olmasi, kamu mali yonetiminde bu fonlarin nasil harcandigi konusunun her dénemde
guncelligini korumasina neden olmustur. Bu ayn1 zamanda ulus adina TBMM tarafindan kullanilan
“bitce hakki”nin da bir geregidir. Bu agidan kamu fonlarinin kullaniminin denetimi biitge stirecinin
6nemli bir kose tasidir. Geleneksel olarak bu denetim, 6rgttsel yapilanmalari tilkeden tlkeye degismekle
beraber adlarina yiiksek denetim kurumlari (Supreme Audit Institutions-SAI) denilen kurumlar
tarafindan yapilan dis denetimler seklinde yerine getirilmektedir. Burada dikkat edilecegi gibi Sayistay
bir yiksek denetim kurumu olarak butce hakkinin TBMM’ce kullanidmasinin bir sonucu olarak bu
denetimi “yasama organt” adina yapmaktadir. Bu agidan bir yiiksek denetim kurumunca yapilan dis
denetimin kilit kavrami “dig denetimin siyasi otoriteden yani yiiriitmeden bagimsizligr” olmalidir.
Bir diger deyisle Sayistay denetimi yasalarda 6ngoruldigt sekilde ve yirtitmenin engeli ve/veya etkisi
olmadan yerine getirilmesi gereken bir denetimdir.

Bir kamu kurumunun kullandigi fonlar ve bu fonlar sonucunda yaratilan degerin dis denetim
kurumu tarafindan denetimi konusu zaman iginde degisimler gostermistir.

Ilkk baslarda dis denetim, agirlikli olarak yapilan harcamalarin yasalara ve mevzuata uygunlugu
tzerine odaklanmistir diyebiliriz. Bu suretle parlamentonun yuritmeye verdigi yetkilerin uygulamada
nasil kullanildig1 daha ¢ok isin hukuki yontne bakilarak degerlendirilmeye ¢alisiimistir. Bu tiir denetim
genelde “uygunluk (= legality veya compliance) denetimi” seklinde tanimlanmaktadur.

Uygunluk denetimi ile ilintili olan bir diger denetim tiirii ise “mali denetim”dir. Bir kamu fonunun
kullaniminin sadece mevzuata uygunlugu agisindan degil aynt zamanda kayitlara dogru gecirilip
gecirilmedigi, dogru raporlanip raporlanmadigy, bir baska deyisle o kurumun mali durumunu dogru
yansitip yansitmadifl acgisindan ele alinip degerlendirilmesi, en az uygunluk denetimi kadar 6nem
tastmaktadir.

Ulkelerin yiiksek denetim kurumlart uzunca bir siire dis denetimlerini uygunluk ve mali denetim
tzerinden stirdiirmis olmakla beraber bir noktanin daha altint ¢izmekte yarar vardir. Bu denetimler
esas olarak kamu hizmetinin sunulmasinda kullanilan kaynaklara, yani girdilere odaklanmaktadir.
Buna kargilik dis denetimin, kullanilan bu kaynaklarla ne gibi sonuglara ulasildigy, yani kurumlarin bu
kaynaklart toplumun yasam kalitesini yiikseltecek bir bicimde kullanip kullanmadiklari konusu tzerine
de odaklanmasi giderek 6nem arz eden bir husus olmaya baslamistir. Bu sekilde yapilan denetimin
ad1 esas olarak “performans denetimi” olarak bilinmektedir. Performans denetimi, bir kurumun
faaliyetlerinin tutumlu (economic), verimli (efficient) ve etkin (effective) bir bicimde yurttalip
yiritilmedigine yonelik olarak yapilan bir denetimdir. Ingilizce bas harfleri ile kisaca 3E denetimi
olarak bilinen bu kavram, Tirkce denetim jargonunda VET (Verimlilik, Etkinlik ve Tutumluluk)
denetimi olarak da kullanilmaktadir. Biz burada konumuz acisindan sadece “Diizenlilik Denetim
Raporlar1” ile, onunla ilintili olarak ortaya ¢tkan ve Sayistay Hesap Yargilamas’'nin konusuna giren
“Yargilamaya Esas Rapor” ve yine diizenlilik denetimi ile ilgili olsun veya olmasin Sayistay tarafindan
dikkate alinmast gerekli olan “Konusu Sug Teskil Eden Fiiller” kavramini inceleyecegiz.

Yukarida kisaca agtklamaya calistigimiz hususlart sema haline getirecek olursak®:

22 Semadaki cift yonlii oklar iliski anlamna gelmektedir.
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Sekil 1: Sayistay Denetimi ve Denetim Raporlari

Bu semaya gore kamuoyuna actklanan raporlar hem uygunluk denetimi hem de mali denetim
unsurlarini iceren, “Sayigtay Diizenlilik Denetim Raporlar:” olarak ifade edilmektedir. Dolayist ile
tek baslarina sadece mali denetim raporu olma 6zelligi tasimazlar. Bu rapordaki uygunluk denetimi
konusu olan hususlar, maddi bulgulara dayali olmak durumundadir. Bu nitelikleri ile konumuz
agisindan Onem tastyan “kamu zararinin” tespitinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Buna karsilik mali
denetim, bir islemde kamu zarar1 tespit etmis olsa dahi bunu kendisine konu etmez. Mali denetim i¢in
6nemli olan, o islemin kendisi hukuka aykirt olsa ve bir kamu zarar1 dogursa dahi, yapilan isleme konu
teskil eden hesap kayitlarinin dogru bir bicimde tutulup tutulmadig ile ilgilidit®. Ancak denetciler bir
kamu kurumuna gittikleri zaman hem mali denetim hem de hukukilik denetimini esanlt yaptiklart icin

23 Ancak, huknka aykurik ayn: zamanda mali tablolarm givenilirligini etkilemisse o zaman Mali Denetin bu hususn da dikkate alip, gerekli
hesap diizeltmelerinin yapilmasiny, bu islem yapilana kadar mali tablolara uygnnink verilmemesini de kapsar.
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ister istemez bir islemin hem hukuka uygun olmayan boyutlarina hem de mali denetim konusu olan
hesap ve islemlerin dogru bir bicimde yansitilip yansitilmadigina ayni anda bakmak durumundadirlar.
Diizenlilik Denetim Raporlar’nin son haline getirilip yayimlanmasi yukaridaki semada ¢ok 6zet olarak
yer alan rapor degerlendirme siirecinin sonunda gerceklesir.

Ancak yukaridaki semadan da gorilecegi gibi eger bir islemde hukuka aykirilik veya bu anlamda
“kamu zararr” dogmussa (Kutu 1) bunun sonucunda denetginin “Yargilamaya Esas Rapor” ad:
altinda bir baska rapor hazirlamasi gerekmektedir®. Bu raporun Sayistay Yargisina intikali de bazt
asamalara tabidir. Bu asamalar da ilgili kutu igerisinde ¢ok 6zet olarak verilmistir.

Kutu 1: Kamu Zarari Nedir? Nasil Belirlenir?

Kamu zarart kavrami 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun agagidaki
hikiimlerinde tanimlanmaktadir. Buna goére;

“Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginmn elde edilmesi ve kullanimasinda girevli ve yetkili olanlar, kaynaklarmn etkils,
ckonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden, fkullanilmasindan, mubasebelestirilmesinden,
raporlanmasimdan ve kitiiye kullanimamast igin gerekli onlemlerin alimmasindan sorumludur ve yetkili kalinmg
mercilere hesap vermek orundadsr.” denilmekte,

“Kamu zarart” baglikli 7’inci maddesinde ise;

“Kamu zarars; kamu goreviilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevuata aykr: karar, islem
veya eylemleri sonncunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidsr.

Ramn zararmm belirlenmesinde

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daba yiiksek fiyatla alinmast veya yaptirilmast,

esas alnr.” Wiikmii yer almaktadzr.

Bu genel ¢erceve icinde Sayistay’in kamuoyuna agiklanan Diizenlilik Denetimi Raporlar’nda sézi
edilen ve medyada siklikla yer alan saptamalarda en géze ¢arpan islemler, kamu idarelerinin “piyasada
gecerli fiyatlarin ¢ok tzerinde bedellerle mal ve hizmet satin almast” veya “isin sozlesme bedelinin
altinda yaptirilmasina ragmen yiikleniciye s6zlesme bedelinin 6denmesi” gibi uygulamalardir. Kamuoyu
bu ifadelerden ortada bir yolsuzluk oldugu, “milletin parasinin ¢arcur edildigi” anlamini ¢tkarmakta,
ancak bunun sonucunda ne gibi bir islem uygulandigi ve “sorumlulardan hesap sorulup sorulmadigr”
hususu acikta kalmakta ve spekiilasyon konusu yapilmaktadir. Zira bu raporlarda konuya deginilmekte
fakat sonucunun ne oldugu konusunda herhangi bir aciklamada bulunulmamaktadur.

24 Sayistay denetimleri sirasinda sadece kamn zarar: degil ayni zamanda konusu sug teskil eden fiillerin (ihaleye fesat karsstirma, evrakta sabtecilik,
Zimmet, riigvet vb.) de saptanmast o3 konusu olabilir. Bu durnmilarm varlgi halinde denetginin gereli belgeleri toplayarak durnmu bildiren bir
raporn (miizekkere) Sayistay Baskanlidt'na gindermesi, sonrasinda bu miigekkerenin Sayistay Baskant nea saptanacak bir Dairede 15 giin iginde
incelenmesi ve bir kamun davasim agilmasinin gerekli oldugn sonucuna variirsa konunun ilgili kamu idaresi ile Cumbunriyet Saveilyds na iletilmesi
seklinde islem yapilir. Bazen gecikmesinde sakinca olan hallerde konn vakit gegirilmeden dogrudan Cumburiyet Saveilgs'na ve soruminlarm bagle
oldnklar: kurumlara intikal ettirilir. Sug teskil eden fiillerin mutlaka denetimler sirasinda, deneteiler tarafindan farkma varisp islem yapilmas
gerekmez. Bagen de digiincii sabislarm ihbar ve sikayetleri Sayastay’in bilgisi dabiline girdigi zaman yukarida ilgili kutn iginde agiklanan siiree
baslatilar.
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Yukaridaki agitklamalarimizdan anlagilacagr tzere kamu zarari niteligi tastyan bu tir islemlerin
hesabinin sorulmast ve gercegin ortaya ctkarilmasit agisindan asil 6nemli olan ve yukarida streclerini
kisaca agikladigimiz “Yargiya Esas Rapor Hazirlanmasi” diizenlilik denetimi raporlarindan
daha uzun siiregler gerektirmekte (yargilama, temyiz, yargilamanin iadesi gibi) dolayisi ile diizenlilik
denetimindeki tespitlerle, bunlar hakkinda yapilan islemler arasindaki iligkinin kurulmasi kamuoyunun
ilgisi ve bilgisi disinda kalmaktadir. Aslinda bu konularda yani Sayistay yargilamast sonucunda karara
baglanan islemler hakkinda da Sayistay web sitesinde bilgiler yer almaktadir. Bu bilgiler iki baslik altinda
ele alinabilir. Bunlardan birincisi Sayistay’in Daire, Temyiz Kurulu ve Genel Kurul Kararlarinin yer
aldigt https://sayistay.gov.tr/tr/karatlar/dk/ adresindeki sayfalardir. Burada ge¢mis yillarda alinan
her bir karar hakkinda bilgiler mevcut bulunmaktadir. Ancak buradaki raporlarda ilgili kurum ve
sorumlularin isimleri yer almamaktadir. Tkincisi ise Sayistay’in Faaliyet Raporlari’nda yer alan asagidaki
tablo olup, Sayistay dairelerince alinan kararlari toplu bir sekilde vermektedir.

Tablo 18: Daireler itibariyle Verilen Yargisal Kararlar

Gegmis Yillar 2016 Yilu Y.
: g q v BB / argilama
Denetimlerine Iligkin  Denetimlerine Iliskin Yargilama
- ] " Sonrasi Mevzuatina Sug
Rapor Sayis1 Rapor Sayisi Yargilanan  Oncesi Sorgu . . .
o 2 . Tazminine Uygun Tegkil
Rapor Uzerine . .
i ) ) oy rapil Hiikmedilen Bulunan Eden
Yargilamaya Ek Yargilamaya Ek Say1s1 (*) Yapilan Toplam Kamu  Tutar (TL)  Fiiller
Daireler Esas Rapor  Rapor Esas Rapor Rapor Tahsilat (TL) Zaran (TL)
1. DAIRE 6 34 20 - 59 1.254.908 4.893.832 15.615.768 2
2. DAIRE 3 29 18 - 67 6.143.713 11.841.035 23.064.492 1
3. DAIRE - 10 1 - 13 112.455 8.487 7.289.677 -
4. DAIRE - 12 3 - 18 3.596.814 5.602.894 12.140.648 -
5. DAIRE 12 28 24 1 74 8.720.191 35.594.784 39.028.815 1
6. DAIRE 12 80 31 - 128 23.354.229 30.565.541 52.836.685 21
7. DAIRE - 32 26 - 96 4.462.510 19.217.522 45.656.817 6
8. DAIRE 5 20 10 - 38 2.790.828 12.100.825 5.084.081 -
TOPLAM 38 245 133 1 493 50.435.648 119.824.920 200.716.983 31

*Yargilanan rapor sayisina onceki yillarda daireye intikal etmis ancak yargilamas: 2017 yilinda yapilpis raporlar dabildir.
Kaynak: Saysstay Baskanlige 2017 Faaliyet Raporn, 5.57 den alintilanmstor.

Bu kaynaklar Sayistay’in yargisal faaliyetleri konusunda kamuoyunu bilgilendirmeyi amaglayan
faydali olabilecek bazi verileri icermekle beraber, takdir edilecegi gibi bunlar kamuoyunun pek azinin
bilip de ulagsmayt deneyecegi, konunun uzmanlarinin bile fazla haberdar olmadig: bilgilerdir. Bu da
kamuoyunun bu gibi konularda yeterince aydinlatilmadigy, “zaten bunlarin hesabinin da sorulmadigs”
gibi bir izleniminin dogmasina uygun bir ortam yaratmaktadir. Bunun sonucunda da Sayistay’in ortaya
bir Rapor koyup sonra bunun ile ilgili ne gibi bir isleme tevessil edildigi konusunu actk biraktigina,
yani yapmus oldugu denetiminin etkinligini yitirdigine dair elestirilere maruz kalmak gibi bir durumla
karsilagsmast riski ortaya ¢tkmaktadir.

Sonug olarak, kamuoyunun hassasiyet gosterdigi (milletin parasimin carcur edilip edilmedigi, yetim
hakk: yenilip yenmedigi soylemleri ile dile getirilen) konular hakkinda kamu vicdaninin tatmin edilmesi
acisindan bagka birtakim adimlar atiimasinda fayda oldugu diisintlmektedir.

Bu baglamda kamuoyunun kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu konusundaki Sayistay
faaliyetlerinden daha yakindan haberdar olmast ve farkindaliginin artmasi acisindan asagidaki 6nerilerin
dikkate alinmasinda fayda gorilmektedir:
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- Sayistay Oncelikle yargisal rapor hazirlama sirecinin agamalarint ve diizenlilik denetimi
rapotlarinin yayimlanmasinda izlenen yollari, basit ve anlagilabilir bir dil ve gorseller kullanarak
kamuoyuna actklamali; boylece yapilan tespitlerin pesinin birakilmayacagi konusunda nasil bir
yol izlenmekte oldugu hakkinda kamuoyunu bilgilendirmelidir.

- Her bir kamu idaresinin diizenlilik raporunda saptanan ve dile getirilen kamu zarari, sug teskil
eden fiil gibi hukuka aykiriliklar hakkinda yargisal rapor hazirlanmast siirecinin baslatildigina dair
bir agiklamaya da Dizenlilik Denetimi Raporlar’nda yer verilmesi saglanmalidir. Bir sonraki
yila ait Diizenlilik Raporu’nda da bu konudaki siirecin hangi asamada oldugu agiklanmali ve
kamuoyunun hafizast canli tutulmalidir.

- Bununla paralel olarak kamu idarelerinin kendi faaliyet raporlarinda da Sayistay’in tespitleri
ile kamu zararina yol acan ve sug teskil eden fiiller ve sorumlulari hakkinda ne gibi islemler
yaptiklart konusuna yer vermelerini saglayacak dizenlemeler yapilmalidir.

- Bunlara ek olarak, belki de en 6nemlisi, Sayistay uygunluk bildirimleri ile kesin hesabin
denetiminin yapildig, yani yuriitmenin siyasal hesap verme sorumlulugunun ele alindig1 siireg
ile diizenlilik denetimleri ve yirttmenin yonetsel sorumlulugunu yerine getirdigi siireglerin,
TBMM’de Plan ve Biitce Komisyonu disinda ayri bir komisyon (Kesin Hesap Komisyonu
gibi) marifeti ile bir arada ele alinmasidir. Boylece hem kesin hesabin daha detayl goriisiilmesi
saglanacak hem de diizenlilik raporlarinin konusu olan yonetsel hesaplarin sorumlulugunun
ortaya ¢ikan kamu zarari ve varsa konusu sug teskil eden fiillerin siyasal ayagr ile birlikte ele alinip
degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.
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6.3. 2018 Mali Y11 Sonu Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Sonuglari
ile Ilgili On Degerlendirme

Bu bélimde dérdiincti raporumuzun yazim sirecinde agtklanan 2018 Mali Yilt Biitge Uygulama
Sonuglart konusunda 6n bir bilgi sahibi olunmasi amact ile dikkati ¢eken hususlar ele alinmistir. 2018
Mali Yili Merkezi Yonetim Bitgesi 72,6 milyar TL civarinda bir acik ile sonuclanmistir.

Tablo 19: 2018 Mali Y1l1 Biitce Uygulama Sonuglari - Ozet Goriiniim

2017/ 2018 YEP-

T;gll;ﬂ Bajl(:l:mg 2018 YEP 2018 Gerg. 2018  Odenck  Gerg.

e % Asim1 %  Farki %

Harcamalar 678,269,193 | 762,753,272 | 821,800,000 | 830,449,520 |  22.4% 8.9% | 1.05%

1-Faiz Harig Harcama 621,557,390 | 691,053,272 | 745,400,000 | 756,488,308 |  21.7% 9.5% | 1.49%
Personel Gidetleri 162,145,555 | 183,127,279 200,888,505 | 23.9% 9.7%
Prs‘;’;yal Giv. Kur. Devlet 27272452 | 30,792,221 34369302 | 260% | 11.6%
Mal ve Hizmet Alimlars 63,600,358 | 66,068,658 71728243 | 12.8% 8.6%
Cari Transferler 270,924,366 | 299,398,527 323,099,174 | 19.3% 7.9%
Sermaye Giderleri 70,982,601 68,794,000 87,985,672 24.0% 27.9%
Sermaye Transferleri 13,341,541 | 15323723 16,745,533 | 25.5% 9.3%
Borg Verme 13,200,517 | 20,230,859 21,671,879 | 63.1% 7.1%
Yedek Odenekler 7,318,005 - -

2-Faiz Harcamalart 56,711,803 | 71,700,000 | 76,400,000 | 73,961,212 |  30.4% |  3.2% | -3.19%

2018

Tahmin
Agimi1 %

Gelirler 630,489,857 | 696,829,321 | 749,600,000 | 757,834,311 | 20.20% | 8.75% | 1.10%
1-Genel Biitge Gelirleri 607,137,658 | 681,349,805 729,116,968 | 20.09% |  7.01%

Vergi Gelitleri 536,617,206 | 599,425,100 | 630,500,000 | 621,310,598 | 1578% | 3.65% | -1.46%
GCEI Cli‘;bbﬁs ve Milkiyet 19,762,105 | 20,150,216 26,122,594 | 32.19% | 29.64%
e é::laggiii ve Yardimlar 1,373,120 2,769,201 2,064,600 | 50.36% | -25.44%
Faizler, Paylar ve Cezalar 35,560,027 | 46,471,460 71,267,021 | 100.42% | 53.36%
Sermaye Gelitleri 11,680,027 | 12,082,256 7,800,581 | -3321% | -35.44%
Alacaklardan Tahsilat 2,145,173 451,572 550,665 | -74.33% | 21.94%
é'gizrifﬁtgeﬁ Idarelerin Oz | 49148319 | 10,870,759 23,542,796 | 22.95% | 116.57%
;ﬁfjﬁﬁ;j (I;):l’:jzn 4,203,880 4,608,757 5,174,547 | 23.09% | 12.28%

gif? Gelirler - YEE ve 2008 119,100,000 | 136,523,713 14.63%

Biitge Dengesi 47,779,336 |  -65,923,951 | 72,100,000 | -72,615,209 | 51.98% | 10.15% | 0.71%

Faiz Dist Denge 8,932,467 | 5,776,049 | 4,300,000 1,346,003 | -84.93% | -76.70% | -68.70%
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Bu acik;

* Baslangic biitce tahmininde 65,9 milyar TL olarak 6ngérilen agiga gore %10 civarinda daha
fazla gerceklesmis;

* Buna karsilik YEP tahmini olarak hesaplanan 72,6 milyar TL lik a¢iga ¢ok yakin bir seviyede ve
bu a¢igin %0,71 oraninda tizerinde olusmustur.

*  Bu durum Ocak-Eylil dénemi biitge gelismelerini izledigimiz bu raporumuzda yukarida

deginilen ve yil sonu biitge aciginin Aralik aylarinda rastlanan harcama artist (Aralik atesi)
kaynakli bir durum olmaz ise, YEP’de 6ngoriilen biitce agiginin yakininda belki de biraz altinda
gerceklesecegi seklindeki 6ngoriimiizle buytk 6lciide benzerlik gostermektedir.

* Bu raporumuzun esas metninde bahsettigimiz gibi 2018 yilinda da bitge agiginin yaklagik
%251 Aralik ayina aittir. Bu oran diger yillarla karsilastirldiginda Aralik atesinin daha dusik
gerceklestigine isaret etmektedir. Asagidaki Tablo ve Grafik esas metin iginde yer alan Grafik
1’in 2018 yilinin tamamint kapsayacak sekilde giincellestirilmis halini yansitmaktadir.

Tablo 20: 2013-2018 Aralik Atesi Gerceklesmeleri

(bin TL) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aralik Ayt Acik S17,301,000 | -12,030,000 | -18,096,000 | -27,812,000 | -20,889,000 | - 18,071,000
Yillik Gerceklesen Actk 218,542,000 | -23369,000 | - 23525000 | -29.931,000 | -47,373,000 | -72,615,000
E;Eem Basi Tahmin Edilen |55 51 000 | 33258000 | 20063000 | -29.688000 | -46:850,000 | - 65920000
Aralik/Yillik Gerceklesme 93% 51% 77% 93% 44% 25%
Aralik/Donem Bast Tahmin 51% 36% 86% 94% 45% 27%

Edilen Acik

e Bu durum 6zellikle yilin geri kalan kisminda bir defalik gelitlerden kaynaklanan (imar barist,
bedelli askerlik, 6zel buitgeli kurumlarin gelir tahmin asimlari) gelir artislart agirlikli olmak tizere
harcama kisintilari yolu (sermaye gelirleri ve cari harcamalar kaynaklr) ile Aralik atesinin alevinin
bir 6lgtide kontrol altina alindigini géstermektedir.

Grafik 8: Aralik Atesi (Aralik 2018 dahil) (000 TL)
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Y1l sonu sonuglarint YEP tahmini ile karsilastirdigimizda;

(0]

Vergi gelitleri gerceklesmelerinin YEP tahmininin %1,46 oraninda altinda kaldigy,
ancak vergi dist gelirlerin YEP tahminine goére %14,6 daha fazla gerceklesmesi nedeni
ile toplam gelirlerin sonucta YEP tahmininin %1,1 kadar tzerinde gerceklestigi,

Faiz harcamalarinin YEP tahminin %3,1 oraninda asagisinda kalmasina ragmen faiz
dist giderlerin YEP tahmininin %1,49 oraninda tzerinde gerceklesmesi nedeni ile
toplam harcamalarin yil sonunda YEP tahminini %1,05 oraninda gectigi, bu anlamda
faiz dig1 harcamalarda 6zellikle yilin son ay1 agirlikli olmak tizere tasarruf yerine artis
goruldug,

Sonug¢ olarak hem gelir hem de gider gerceklesmelerinin benzer oranlarda revize
tahminleri asmast nedeni ile biitce aciginin asagt yukart YEP tahmini ile ayni seviyede
gerceklestigi anlagilmaktadir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, biitce performansinin YEP tahminine ¢ok yakin
gerceklesmesinde agirlikli olarak vergi dist gelirlerin rolii oldugu dustinilmektedir. Bu
gelirlerin gercek tutarlarint 6grenmek tizere CIMER’e yaptigimiz bagvurular su ana kadar
ilgisiz birimlere aktarilmakta veya yanit verilmemektedir. Kendi imkanlarimizla yaptigimiz
arastirmalardan ve 2018 yil sonu gelir tablolarindan edinilen bilgiler temelinde 2018 sonu
itibariyle yaklasik olarak;

(0]

(0]

Bedelli askerlik geliri olarak 9,5 milyar TL,
Imar barisindan 16 milyar TL,

Ozel Biitgeli Kuruluslar’in gelir tahmini asimlarindan 12,6 milyar TL civarinda olmak
tzere yaklasik 38,1 milyar TL ek gelir elde edilmis olabilecegi tahmin edilmekte ve bunun
da biitgce performansinin arkasinda yatan en 6nemli faktor oldugu disunilmektedir.

Bunun disinda yeniden yapilandirmadan elde edilen gelirlerin toplaminin esas metninde
belirtildigi gibi 21 milyar TL olacagi hesaplanmakla beraber, buradan elde edilen vergi
gelirlerine ragmen vergi tahsilatinin YEP tahminlerinin altinda kalmasinin da ekonomik
daralmanin boyutunu gostermesi acisindan dikkat cekici oldugunun altint da tekrar
cizmemiz gerekmektedir.

Dikkatlerden kagmamast gereken diger hususlar ise, 2018 yil sonu biitce agiginin 2017’ye
gore;

o %52 daha fazla,
o Taiz dist fazlanin ise %77 daha az ger¢eklesmesidir.

o Bir diger deyisle, biitce gecen yila kiyasla reel anlamda 6nemli Slciide agik
vermis, faiz disi fazla reel olarak azalmis bulunmaktadir.
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Y1l sonu

S6z konusu krizle birlikte yapilan revizyonla, hatirlanacagi tizere biitgede 30
milyar TL civarinda bir tasarruf saglanacagi ve boylece biitce agiginin 72,1
milyar TL (GSYH’nin %1,9u) civarinda tutulacagi 6ngorilmustiir. Bu zimni
olarak yil sonu butge agiginin higbir tedbir alinmamast durumunda 100 milyar
TL civarinda gerceklesmesi anlamina gelmektedir.

Dolayist ile yiin ikinci yarsinda butce agiginda gorilen duzelmenin ve
ongorilen 72,1 milyar T1’lik agiga yakin bir gerceklesme saglanmasinin sadece
daha fazla artacak bir a¢1gin hizinin kesilmesi gabast oldugunun altini ¢izmemiz
gerekmektedir. Yilin son geyreginde YEPte 6ngérilen GSYH buytmesini
asagl cekecek bir daralma olmast halinde %2’nin tzerinde bir bitce a¢ig1/
GSYH orant ile karsilasilmast ihtimal dahilindedir.

Biitcede revize hedefin tutturulmasi agirlikli olarak teknik jargonda bir defalik
tedbirler (one-off measures) olarak tanimlanan kalitesi kuskulu vergi dist
gelir tedbirleri ile saglanmis olup, biitce aciginin yilbasindaki beklentileri buna
ragmen %52 oraninda astig gérilmektedir.

Harcamalarda son ayda artis oldugu tahmin edilmekle beraber, bunun

yant sira buytk 6l¢tide Karayollari gibi yatirimet kuruluslarin 6demelerinin
geciktirilmesi yolu ile goreli bir kontrol saglanmaya c¢alisildigi da yaptigimiz
temaslar sonunda anlagilmaktadir. Sonug olarak, Ocak ayindan itibaren
yaklagan secimlerin de etkisi ile ertelenen 6demelerin yapilmaya baglanacagt
ve yilin ilk ti¢ ayinda biitce agiklarinin buna paralel olarak gegen yilin aynt
dénemine gore artacagl beklenmektedir.

butce gerceklesmelerinin daha detaylt analizi Ocak-Aralik 2018 Bitce

Uygulamalarini inceleyecegimiz Besinci Raporumuzda ele alinacaktir.
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