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Koc Universitesi-TUSIAD Ekonomik Arastirma Forumu (EAF) 2004 yilinda Ko¢
Universitesive TUSIAD-Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi’'nin ortak girisimleri
sonucu kurulmus, kar amaci giitmeyen ve tarafSiz bir arastirma kurulusudur.

Koc Universitesi-TUSIAD  Ekonomik Arastirma Forumu, Tiirkiye’'nin
stirdiiriilebilir bir biiyiime ortaminda dengeli bir sekilde kalkinmasina katkida
bulunacak kisa ve uzun vadeli ekonomi politikalart alaninda bilimsel bir arastirma
platformu olmay: hedeflemektedir. Forum, kiiresellesme ve AB’ye yakinsama
stirecinde Tiirkiye’'nin éniindeki ekonomi politikas1 seceneklerini degerlendiren,
kisa ve uzun donemli éngoriilerde bulunmayi1 amaclayan arastirmalart destekler.
Yayimladigr kapsamli arastirma raporlariyla ekonomik politikalara iliskin cesitli
2oriis aciarini yansitmayi ve ekonomik politikalarin belirlenmesi siirecine katkida
bulunmay1 amaclar.

Bu amac dogrultusunda “MERKEZI YONETIM BUTCESI TAKIP RAPORU II”
bashkli calisina, Ferhat Emil tarafindan EWA Kurumsal Danmismalik’in katkilariyla
hazirlanmis ve Ekonomik Arastirma Forumu Calisma Raporu olarak yayunlanmasi
kararlastiriddmustir.

Temmuz 2018
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YONETICI OZETi

Merkezi Y6netim Buitgesi’nde bu yilin Ocak-Mart Dénem’inde asagidaki gelismeler gézlemlenmistir.
Ayrica bu raporumuzun 6zel bélimiinde, KOI projeleri ile devletin bor¢ ve alacaklart konusu ele
alinmis bulunmaktadir.

e Biitge Agigr’ndaki genisleme devam etmektedir. Son iki yilda kamu maliyesinde gorilen
gevseme bu yilin ilk ¢ ayinda da devam etmistir. Yilin ilk i¢ ayinda verilen actk gecen senenin
ayni doneminde verilen agiga kiyasla %37 daha yuksek gerceklesmistir. Bu a¢igin tamamina
yakin kism1 Mart ayinda verilmistir. Ayni egilim faiz dist biitge dengesinde, cari biitce dengesinde
ve program tanimli faiz dist biitce dengesinde de gbzlemlenmektedir.

e Biitge acigindaki artigta giderlerin gelirlere gore iki puan daha fazla gergeklesmesi
rol oynamigtir. Bu durumun 2018 yili i¢cin sadece bu aylara m1 6zgti bir durum oldugu, yoksa
daha temelli bir bozulma egilimine mi isaret ettigi; 6nimuzdeki aylarda yeniden yapilandirma
gelirlerinin tahsilatina, dis ticaret dengesindeki Ozellikle petrol fiyatlarindan kaynaklanan
artislarin gelir etkisine, kur hareketlerine, harcama mevsimine girilmis olmasina ve 6ne alinmis
secimler nedeni ile biitce 6deneklerinde gozlemlenecek kullanim egilimlerine baglt olacaktir.
Bu anlamda segim siirecinde verilen vaatlerin se¢im sonrasinda ne 6l¢tide yerine getirilecegi de
biit¢e agiginin alacag yon hakkinda ayri bir soru isaretidir.

¢ Iki dénem arasinda harcama artiginda faiz dig1 giderlerin katkis1 %87,2°dir.

e Faiz dis1 harcamalar icinde harcama artisina en buyiik katki gegen yillardan farkl
olarak yatirim harcamalarindan gelmistir. Yatirim harcamalar1 tek bagina ilk iig
aydaki harcama artiginin %25’ini agiklamaktadir. Gegen yillardaki egilimin aksine cari
harcamalarin katkist daha dustk kalmistir. Yatirim harcamalarindaki artista, gecen seneden
kalan ancak 6denek kaydedilemeyen ve bu yila aktarlan miuteahhit alacaklarinin da pay1
oldugu dusinilmekle beraber; artislarin agirlikli olarak karayollar: yol yapimlar igin yapilan
harcamalardan kaynaklandigi dikkati cekmektedir. Bu harcamalar da esas olarak “gayrimenkul
sermaye Uretim giderleri”' “miiteahhitlik giderleri” ve “yol yapim giderleri” olarak
kendisini g6stermektedir. Yatirim harcamalar icinde “gayri menkul sermaye alimlari ve
kamulagtirma giderleri” de artisa katki vermistir. Bunun disinda BELDES (Belediyelerin
Altyapilarinin Desteklenmesi Projesi) 6denekleri de harcama artisina katk: yapan bir diger
unsur olmustur.

o KOI kapsammnda olup 1,3 Milyar T1. idenck ayrilan ve Yaturom Harcamalars icinde yer alan Sebir
Hastaneleri Kira Bedelleri igin ne kadar ddeme yapildigina dair bir bilgi edinilememistir. Bu ve
buna benzer KOI harcamalarinn da biitede ayrt kalemler olarak kammnoynna agklanmast biiyiik
bir zaruret haline gelmistir.

e Yatinm harcamalarindan sonra harcama artigina en biiyilk katki personel
harcamalarindan gelmigtir. Bunda taseron iscilerin kadroya alinmasinin etkili oldugu
dustinulmektedir. Yilin ilk t¢ ayinda kamu sektoriinde toplam 112 bin kisilik bir kadro
genislemesi gézlemlenmekte olup bunun yarisindan fazlasinin merkezi yonetim biitgesine ait

oldugu tahmin edilmektedir.
1 Bu gider kalemi *gayrimenkunliin ilgili kamn kurnmu tarafindan siretilmesi” asamasinda katlanilan mubtelif giderleri (misavirlik, miiteabbitlik,

yakat, ibtiyac duynlan makine techizat kiralamasi, ara mal alime vb.) kapsamaktadir. Dolayis: ile fiziki yatirimn barcamalarimn onemli bir boliimiine
tekeabiil etmektedir.




Harcama artisinda katkisi olan iigiincii 6nemli kalem cari y1l mal ve hizmet giderleri
kalemidir. Bu kalem icinde yol yapim, bakim ve onarim giderleri; musavir firmalara yapilan
6demeler; titketime yonelik yapilan harcamalar (yakit, 1sinma vb.) dikkati cekmektedir. Icinde
ortili 6denek kaleminin de yer aldigt Hizmet Giderleri kaleminde ise bu yil igin ayrilan
6denegin %334 kullanilmis bulunmaktadir.

o KOI kapsamndaki “Yap Kirala Devret Modeli Ile Yaptiilan Sebhir Hastaneleri Hizmet
Bedelleri” icin ayrilan toplam 1,3 milyar TL tutarindaki idenedin ilk taksitinin Ocak ayinda
ddendigi anlasilmaktadir. Odeme pesin (avans olarak) yapildig: icin biitce giderlerinin icinde yer
almamaktadur. Tkinci taksit avans idemesinin ise Nisan aymda yapilmasi si3 onusudur.

Cari transferler i¢cinde harcama artisina katki yapan en 6nemli kalemlerin basinda
KIT Gérev Zararlart Odenegi gelmektedir. KIT’lere 6denen gorev zararlart hem 6denek
kullanimi hem de artisa katki acisindan gecen senenin tzerinde bir biyime kaydetmistir.
Cari Transferler kalemi altinda yer alan Hane Halkina Transferler B6liimii’nde ise 6denek
kullanimi 6nceki yila gore artmistir. Bu artista Kalkinma Bakanligi Tesvik Odemeleri dikkati
cekmektedir.

o Ayrca KOI kapsanunda olan ve “Hane Halkina Transferler” kalemi iinde yer alan
“Koprii Gegis Garanti Ucretleri”nin tamamni olusturan 3,5 milyar TL. Nisan ay: icinde
1ki taksit olarak yiiklenicilere odenmistir.

Sermaye Transferleri Kaleminde (Merkezi Yo6netimin Diger Kamu Kurumlarima
Yatirrm Yapmasi Igin Aktardigi Kaynaklar) “Demiryollar1 Yapim Projesi® olarak
yeni bir 6denek konmustur. Bu tir yatirimlar i¢in bu yil ilk defa konulan 6,8 milyar T ’lik
odenekten ilk t¢ ayda 2,1 milyar TL lik kullanim yapildigi gériilmektedir.

Kredi Garanti Fonu igin ayrilan 3 Milyar TI’lik 6denegin %24 yilin ilk ii¢ ay1 iginde
harcanmustir. Borg olarak verilen bu miktarin KGF tarafindan gelecek yillarda geri 6demesinin
yapilip yapilamayacag: da takip edilmesi gereken bir konudur.

Savunma Hizmetleri’nde 6denck kullanimi gecen senenin ayni donemine gore 2 puan azalmis
gorunmektedir. Icinde ic guvenlik (polis, jandarma, 6zel givenlik) ve mahkeme ve cezaevi
hizmetlerinin yer aldigi Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri ise harcama kategorileri
arasinda onceki doneme gore daha hizl artis (%27) géstermis olmast ile dikkat ¢ekmektedir.

Hiikiimetin fonksiyonel harcamalar iginde Ekonomik Is ve Hizmetler 6nemli yer
tutmaktadir. Karayolu ve Demiryolu Yatirimlar’na yonelik harcamalar, ilk ti¢ ayda harcama
oncelikleri i¢inde agirlik tastyan kalemler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Genel egilimin aksine Sosyal Gilivenlik ve Yardim Hizmetleri’nde harcamalar gegen
déneme gére diigitk kalmugtir. Ozellikle Sosyal Giivenlik Agik Finansmani édemelerindeki
dusts bunda etkili olmustur.

Biitce gelirleri reel olarak harcama artiginin gerisinde bir performans sergilemisgtir.

Buna kargilik 6zellikle dolaysiz vergi tahsilatinda bir toparlanma géziikmektedir.
Gelir ve Kurumlar vergisi basta olmak tizere Gelir ve Kazanglar tizerinden alinan vergiler
bir 6nceki yila gore %26 civarinda artisla bu performansin belitleyicisi olmuslardir. Kadroya
alinan taseron isgilere ait stopajlarin bunda pay sahibi oldugu degerlendirilmektedir.



Dolayl: vergilerin bir 6nceki yila gore artig oram1 dogrudan vergiler kadar olmamais ve
%15,6 civarinda kalmustir. Dolayli vergilerin payt dogrudan vergilerin ¢ok tizerinde oldugu
icin vergi gelitlerinin artis hiz1 dolaysiz vergilerin hizi ile orantili olarak artmamistir

Iki d6nem arasindaki gelir artigina en biiyiik katkiy1 vergi gelirleri saglamigtir. Bu artisin
da yarisindan fazlast Gelir, Kurumlar ve Milkiyet Vergileri’nden gelmistir. Dahilde alinan mal
ve hizmet vergilerinin artistaki pay1 %31°dir.

Vergi Dis1 Gelirler yilin ilk ii¢ aylik déneminde gegen senenin ayni donemine gore
énemli 6lgiidde azalig gdstermigtir. Ornegin devlet alacaklarindan tahsilat %21 oraninda
azalmis, icinde Ozellestirme gelitlerinin de yer aldigt sermaye gelirleri kategorisindeki azalis ise
%87 seviyesine ulagsmustir.

Yeniden yapilandirma gelirlerinden yapilan tahsilat beklentileri agmigtir. Ancak
yapilan vergi iadeleri ile karsilastirildiginda devlet net olarak vergi indirimleri ile
ekonomiye yeni satin alma giicii enjekte etmeyi stirdiirmektedir. Bu ¢ercevede yeniden
yapilandirma kanunlari ¢ergevesinde 2018 yilinin ilk ayinda toplam olarak 3,9 milyar TL’lik
bir gelir tahsilatt yapildigi anlasiimaktadir. Bu Maliye Bakanliginin yilin tiimii i¢in tahmin ettigi
rakamin tamamini olusturmaktadir. Buna karsilik ayni dénemde asgari gecim indirimi harig, 16
milyar TLye yakin vergi iadesi yapilmistir.

Yapilan galigmalar ve literatiir vergi iadesi, af ve benzeri uygulamalarin uzun vadedeki
etkisinin olumsuz olduguna vurgu yapmaktadirlar. Ozellikle bu tiir uygulamalara siklikla
basvurulmast mukellef davranislarina olumsuz etki yapmaktadir. (Bkz. Kutu 1)

Yilin ilk {i¢ ayinda Merkezi Yonetim Biitge Nakit Dengesi, Biitge Dengesi’nin tizerinde
gerceklesmisgtir. Bunda Biitce dist emanetlerdeki 6demelerin, biit¢e emanetlerindeki birikimin
tzerinde olmast etkili olmustur.

Bitce Finasmanr’nin kompozisyonu degismemistir. Ancak borglanma maliyetleri
artmaya devam etmektedir. Hazine dis borgta net geri 6deyici konumunda kalmis, bor¢lanma
agirliklt olarak yurtici tahvil satislart tizerinden gerceklesmistir. Buna karsilik bor¢ stokunun
ve bor¢lanmanin vade yapisinda biyiik bir degisiklik olmamustir. Ancak; ortalama borglanma
maliyeti %12,4‘e ylikselmis ve son iki ayda yapilan ihalelerde kabul edilen maksimum bor¢lanma
faizi tic puan yukari ¢tkmustir. Thale faizlerindeki yukart dogru hareketin kur ve enflasyondaki
hareketlenmeye paralel olarak artmast beklenmektedir.

Merkezi Yénetim Biitge Takip Raporu’nda KOI uygulamalari ile devletin borg ve
alacaklari iki ayr1 baglik altinda ele alinmagtur.

Bu béliimiin KOI Projeleri baslikli birinci béliimiinde esas olarak Tiirkiye’deki KOT
projelerinin envanteri ve karsi1 karsiya gelinen riskler konusundaki degerlendirmeler
yer almaktadar.

o Mayis ay1 iginde yayinlanan Kalkinma Bakanlhigi 2017 KOI Raporu verilerine gére,
1990-2017 déneminde gelismekte olan iilkelerde toplam 5.800 adet KOI projesi
gerceklestirilmis olup, bu projelerin toplam yatirim tutarr 1 trilyon 430 milyar ABD
Dolari olmustur. Yatirimlar daha ¢ok enerji sektorinde yogunlagsmustir. Ttrkiye Avrupa
Bolgesi’nde Ingiltere’den sonra yatirim tutart agisindan ikinci sirada gelmektedir.
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1986-2017 yillart arasinda iilkemizde toplam 225 adet KOI uygulama projesi
imzalanmis bulunmaktadir. Bu projelerden 191 adedi halen isletmede olup, 34 adedinin
ise finansal kapaniginin yapildigi veya yapimina devam edildigi anlasiimaktadir. Bu
rakama KIT’lerin ve 6zellikle belediyelerin giristigi ve sayist ve miktart bilinmeyen
KOI projeleri dahil degildir.

KOI modeli ile girisilen yatirimlar 6zellikle son bes yilda hizlt bir artis gostermistir.

Yine ayni raporun verilerine gore, sozkonusu 225 projenin sézlesme degeri olarak
tanimlanan (yatirtm tutart + kamuya isletme hakk: devri bedeli) degeri, 62 milyar
dolart yatirim, 73 milyar dolari ise isletme hakk: devir bedeli olmak tzere toplam 135
milyar ABD dolar1 olup, bunun i¢inde en buytk pay yaklastk 70 milyar ABD dolar
ile havaalani projelerine aittir. Enerji projelerti ikinci sirada yer alirken (28 milyar ABD
dolari), otoyollar ve hizmet tesisleri (19 milyar ABD dolati) Gglinct strayt almaktadir.
KOI projelerinde en ¢ok Yap—klet—Devret Modeli uygulanmaktadir. Sehir Hastaneleri
ise Yap-Kirala-Devret modeli ile yapilmaktadir.

Bu projelerin bir kismina Hazine veya diger kamu kurumlart (Karayollart Gn. Md.,,
Saglik Bakanligr) garantér olmustur.

Hazinenin 1996 yilindan bu yana garant6r oldugu enerji projelerinde sona gelinmis
olup, simdiye kadar herhangi bir garanti bedeli 6denmemistir. Odeme gerceklesen tek
proje Yuvacik Baraji Projesidir. Kamu kurumlarina verilen 6deme garantilerinden ise
sadece belediyelere ait geri 6demeler ctizi miktarlari bulmaktadur.

Buna karsilik Hazine yaklasik 14 milyar dolarlik otoyol projelerinde bor¢ tstlenim
kefaleti vermistir. Ote yandan édeme sorumlulugu baska kurumlarda olsa bile sonugta
KOI projelerinin riski Hazine tizerindedir. Bu riski ézellikle kurlardaki yukart yonli
hareketin ve olast bir ekonomik durgunlugun arttiracagi tahmin edilmektedir.

Nitekim IMF — 4. Madde G6zden Gegirme Raporu’nda kisitlt veri kullanarak mevcut
KOI portféyiindeki projelere verilmis olan minimum gelir garantisinin bir kur soku ve
ckonomik yavaslama sonucunda aktive olmast halinde btit¢enin faiz dist harcamalarinin
yillik olarak GSYH’ nin %0,2’si ile %00,25’ civarinda artacagina isaret etmektedit.”

Bu gibi risklerin 6lgiimii ve kamu biitgesine ne gibi yiikler getirebilecegi
konusunda biitiinliiklii bir analiz yapilmasi imkani bulunmamaktadir. KOI
mevzuatinin cok daginik olmasi, KOI sézlesmelerinin garanti kosullart hakkinda
ticari sir oldugu gerekeesi ile yeterli bilginin verilmemesi, Kalkinma Bakanlig
envanterinin KIT’ler ve belediyeler eli ile girisilen ve bu 225 proje disinda kalan KOI
projelerini kapsamamast gibi nedenlerle toplam KOI envanteri hakkinda yeterli bilgi
edinilememekte ve Hazine’nin dolayist ile vatandasin karst karsiya kaldigi mali riskler
konusunda belirsizlik bulunmaktadir.

Bu konuda yetkililerin, hem devlet muhasebesi uygulamalari agisindan gerekli
dizenlemeleri bir an 6nce bitirmeleri hem de toplanan bilgi ve yapilan analizleri sade
vatandagin da anlayabilecegi sekilde raporlamalari ve kamuoyunu daha saydam
bir bicimde bilgilendirmeleri son derece 6nem tagimaktadar.
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Ozel bsliimiin ikinci kismi, “Devlet Alacaklar1 ve Borglar1” basligi altinda, 2016 yilina
kadar geri giden ug yillik siire icinde devlet muhasebesi mali analiz verilerine dayali olarak
yapilan bir ¢alisma olup, devlet alacaklart ve borglarinin gelisimini ele almaktadur.

2016 yili sonu itibartyla devlet alacaklar1 451 milyar TL’ye ulagmis olup, bu tutar 2017
yil1 gelirlerinin %67’sine esittir.

o Genel Biiteeli Idareler'in kisi ve kuruluglardan olan alacaklar: toplam: 393,6 milyar TL. olup,
bunun 223,3 milyar T1.5i takipteki alacaklardsr.

o Ote yandan Genel Biitge alacaklarmmn 171 milyar TL5i vergi cezalar: ile dider ceza ve faiz
kalemlerinden olusmaktadmr.

Ayn1 dénem itibariyla devletin borglart da artmig ve 848 milyar TL olmustur.
o En borglu kurum dogal olarak borglarin sahibi olan Genel Butge'dir.

O Merkezi Yonetim’in ve yerel yonetimlerin piyasaya olan borglarini ifade eden emanet
stoku, (6demesi geciktirilen islemler) belediyelerin pay1 agriliklt olmak tizere 20 milyar
TL’ye ulasmustir.

Devlet bir yandan alacaklarini tahsil etmekte yavas davranmakta bir yandan da piyasaya olan

borglarini 6demede gecikmektedir. Sonucta;

Devlete is yapan ytiklenicilerin alacaklarini zamaninda tahsil edememeleri, onlarin da maliyeye,
sosyal guvenlik kurumuna ve ¢alisanlarina olan borglarini zamaninda 6deyememelerine ve
piyasanin isleyisinin bozulmasina sebep olmaktadir. Dolayist ile devletin alacaklarini zamaninda
tahsil edememesi ve borglarini zamaninda piyasaya 6dememesi zincirleme bir etki yaratmakta
ve bu sefer konu mali aflar, indirimler, mahsuplasmalar ile ¢6ztlmeye ¢alisiimaktadir. Olumsuz
etkileri zaman i¢inde goriilen bu uygulamalar, miikellef davranislarini etkileyerek borg alacak
iliskilerini kisir bir dongtiniin igine itmektedir. Biitce hesaplarina timi ile yansitilmayan ve en
yetkili agizlar tarafindan 190 milyar TL civarinda oldugu telaffuz edilen KDV iadelerinden
dogan 6zel sektor alacaklart da eklendiginde devletle 6zel sektor arasindaki 6denmeyen borglar
ve tahsil edilmeyen alacaklar iligkisinin 6nemli miktarlara ulagacagt ve bu iliskinin 6ntimtzdeki
doénemde ekonomi politikalarinin  belitflenmesinde 6nemli bir giindem maddesi olacag
dusunilmektedir.






MERKEZ] YONETIM 2018 MALI YILI BIRINCi UC AYLIK
BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

1. BUTCE DENGESI

1.1. Genel Gorunum

Mart ay1 sonu itibari ile merkezi yonetim buitgesi, Tablo 1‘den ve 6zellikle Tablo’2 den izlenebilecegi
gibi, Ocak ayinda verdigi 1,6 milyar TL’lik bitce fazlasina ragmen, Subat ayinda 1,8 milyar TL, Mart
ayinda ise 20,2 milyar olarak gerceklesen aciklarin negatif katkisi nedeni ile, ilk ti¢ ayda 20,4 milyar
T lik kiimulatif bir agikla sonuclanmistit.

Tablo 1: Merkezi YOnetim Biitce Dengesi (2017-2018 Ocak-Mart Donemi
Karsilastirmali)

Ocak-M: Ocak - Mz I(;)"nceki 2017 Yil So 2810';{];: ?Ism (:g;:; -(l)yilmt —aa
ZO;IAT:)plTn; 2018 T;;;l:: 2,1::2” Gelrg. e lGerogn At | g 0 Ge;. K“;ﬁfsr S
Degisim Oram Oram
Harcamalar 159.656.847 | 187.859.121 | 17,7% | 677.722.317 23,6% | 762.753.272 246% | 28.202.274 | 100,0%
1-Faiz Hari¢ Harcama 140.832.426 | 165.581.822 | 17,6% | 621.010.514 22,7% | 691.053.272 240% | 24749396 | 87,8%
Personel Giderleri 41903757 | 48227370 | 151% | 162.139.045 258% | 183.127.279 26,3% 6323613 | 22,4%
Prisn‘:isy‘"‘l GiivKur. Devlet 6.991.674 8.326.072 19,1% 27.266.938 25,6% 30.792.221 27,0% 1.334.398 4.7%
Mal ve Hizmet Alimlat 11.052.584 13.186.588 | 19,3% 63.469.539 174% 66.068.658 20,0% 2.134.004 7.6%
Cati Transferler 71.426.412 74.338.216 41% | 270962128 264% | 299.398.527 24,8% 2911.804 | 10,3%
Sermaye Giderleri 4.991.404 13.796.512 | 176,4% 70.541.087 7,1% 68.794.000 20,1% 8.805.108 | 31,2%
Sermaye Transfeleti 1.117.468 3.249.754 | 190,8% 13.341.262 8,4% 15.323.723 21,2% 2.132.286 7,6%
Borg Verme 3.349.127 4457310 | 33,1% 13.290.515 25,2% 20.230.859 22,0% 1.108.183 3,9%
Yedek Odenekler - - - - - 7.318.005 0,0% - .
2-Faiz Harcamalart 18.824.421 | 22277299 | 18,3% 56.711.803 33,2% 71.700.000 31,1% 3452878 | 12,2%
Gelirler 144734727 | 167436486 | 157% | 630.349.066 23,0% | 696.829.321 24,0% 22701759 | 100,0%
1-Genel Biitge Gelirleri 138.063.220 | 159.778.884 | 157% | 607.215.045 22,7% | 681.349.805 23,5% 21.715.655 | 95,7%
Vergi Gelitleti 121.616.313 | 145.803.341 | 199% | 536.047.658 22,7% | 599.425.100 24,3% 24.187.028 | 106,5%
gzi:llz;“ ve Milldyet 2.435.107 2.410.135 1,0% 19.755.030 12,3% 20.150.216 12,0% -24.972 -0,1%
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 1.062.773 876.886 | -17,5% 2.162.614 49,1% 2.769.201 31,7% 185887 | -0,8%
Gelitler
E?Zler’ Paylar ve Ce- 8.049.414 9.970.882 | 23,9% 35.431.909 22,7% 46.471.460 21,5% 1.921.468 8,5%
Sermaye Gelirleri 4.753.736 602.955 | -87,3% 11.672.678 40,7% 12.082.256 5,0% 4150781 | -18,3%
Alacaklardan Tahsilat 145.886 114.685 | -214% 2.145.156 6,8% 451.572 25,4% -31.201 0,1%
2-Ozel Biiteeli Idarclerin 4.468.533 5.602.716 | 254% 18.931.882 23,6% 10.870.759 51,5% 1.134.183 5,0%
Oz Gelirleri
fui Y‘;fz é’;ﬁ:ft' Ku- 2.202.965 2.054.886 6,7% 4.202.139 52,4% 4.608.757 44,6% 148079 | -0,7%
Biitge Dengesi 14922120 | -20.422.635 | 369% | -47.373.251 31% | -65.923.951 31,0%
Faiz Dist Denge 3.902.301 1.854.664 | -52,5% 9.338.552 42% 5.776.049 32,1%
Cari Biitge Dengesi 9.930.716 6.626123 | -333% | -23.167.836 . -2.870.049 -
Yurtici Biitge Dengesi | -39.246.021 | -49.716.716 26,7% | -159.776.751 25% -188.212.479 26,4%
Program Taniml Faiz
Dis1 Denge (2018-OVP | -2.616.695 -4.844.460 851% | -14.586.829 18% -19.100.000 25,4%

Tahmini)
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Yilin ilk G¢ ayinda verilen actk gegen senenin aynt doneminde verilen agiga kiyasla %37 daha yiksek
olmustur. Buna karsilik gecen yilin ilk G¢ ayinda verilen acigin 2017 yilinin tamaminda verilen agiga
orant ile bu yihin ilk ti¢ ayinda verilen agigin 2018 yilinin tamamu i¢in tahmin edilen agiga orani ayni
duzeyde, %31 olarak gerceklesmistir. Bu yilin ilk t¢ ayinda verilen biitge agiginin tamamina yakin
bolimu ise Mart ayinda gerceklesmistir. (Tablo 2)

Bttce agigindaki artis, 2018 yilinin ilk Gi¢ ayinda gegen yilin ayni dénemine gére harcamalarin artis
hizinin (%17,7) bitge gelirlerinin artis hizinin (%15,7) iki puan tzerinde gergeklesmesi sonucunda
olusmustur. Yine faiz dis1 giderlerin toplam gelir tahsilatina olan orant bir 6nceki yil Mart ay1 sonu
itibartyla %97 iken, 2018 yilinda aynt dénemde 2 puan artarak %99’a ¢ikmustir. Bir diger deyisle bu
durum, biitce gelirlerinin daha fazla oranda faiz disindaki harcamalari finanse etmek i¢in kullanilmasi
ve faiz 6demeleri i¢in daha fazla bor¢lanma yapilmast anlamina gelmektedir.

1.2. Diger Biitge Dengesi Olgiim Yontemleri ile Analiz

Bitce finansmaninin strdurtlebilitligi acisindan 6nem tastyan faiz dig1 denge Ocak-Mart 2017
doneminde 3,9 milyar TL fazla vermisken, 2018 yilinin ilk {¢ aymnda bu miktar %53’lik bir azalis
e 1,9 milyar T'ye dismiis bulunmaktadir. Bu gbzlemden hareketle biitge sisteminin yilin ik t¢
ayinda bor¢ 6demeleri i¢in gegen seneye kiyasla yeterli faiz dist fazlayr saglayamadigt ve bor¢lanma
ihtiyacinin artmaya devam ettigi sonucuna ulasmak miimkiindiir. Onceki Biitce Takip Raporumuzda
da belirttigimiz gibi son iki yilda biitgenin faiz dist fazla performansinda goriilen gevsemenin bu yilin
ilk ti¢ ayinda da devam ettigi anlasiimaktadir.

Yatirim harcamalari harig¢ tutularak hesaplanan cari biitge fazlasi ise ayni dénemlerde 9,9 milyar
TL'den %33,3’lik bir azalis ile 6,6 milyar TL’ye inmistir. Bir diger deyisle devletin cari gelirlerinin cari
giderlerini karsilama kapasitesinde son iki yildir gozlemlenen zafiyetin 2018 yilinin ilk ¢ ayinda da
devam ettigi anlasiimaktadir.

Daha 6nceki Biitge Takip Raporumuzda da tizerinde durmus oldugumuz program taniml faiz
dis1 denge stirekliligi olmayan, devletin kendi politikalarinin bir Griint 6zelligi tasimayan 6zellestirme
gelirleri, TCMB dahil diger kamu bankalarinin Hazine’ye aktardigi kar ve temettii gelirleri gibi gelir
kalemleri ve faiz 6demeleri hari¢ tutularak hesaplanmakta olup, devletin ger¢ek mali durumunun
izlenmesi agisindan yararlt bir gosterge olma 6zelligini tasimaktadir. Program tanimli faiz dist denge
son iki yilda negatif bir gorinim sergilemekte ve 2017 yiinin ilk tG¢ ayinda 2,6 milyar TL olan
program taniml faiz dist actk, 2018 yilinin ilk G¢ ayinda %85,1 lik bir artisla 4,8 milyar TL’ye ¢tkmis
bulunmaktadir.

Sonug olarak, degisik biitce dengesi dl¢im yontemlerine gére hesaplanan biitge performansinda
son iki yilda gézlemlenen gevseme 2018 yilinin ilk ti¢ ayinda da devam etmektedir. Bu durumun 2018
yilt i¢in sadece bu aylara 6zgii bir durum mu oldugu, yoksa daha temelli bir bozulma egilimine mi isaret
ettigi; 6nimizdeki aylarda yeniden yapilandirma gelirlerinin tahsilatina, dis ticarette 6zellikle petrol
fiyatlarindan kaynaklanan artislarin gelir etkisine, kur hareketlerine ve harcama mevsimine girilmis
olmast ve 6ne alinmis secimler nedeni ile biitce 6deneklerinde gézlemlenecek kullanim egilimlerine
bagl olacaktir. Ozellikle secim siirecinde verilen sézlerin (vergi affi, yeniden yapilandirma, emekli
ikramiyeleri diizenlemeleri, OTV’de KDV indirimi) biitce iizerine getirecegi muhtemel yiiklerin
izlenmesi bu ac¢idan olduk¢a 6nem tasimaktadir.
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1.3. Aylik Gergeklesmeler Bazinda Biit¢ce Uygulamalar: ve Biitge
Dengesi

Tablo 2,2018 yilinin Ocak, Subat ve Martaylarindaki btit¢e uygulamalariile biitge dengeleri konusunda
fikir vermek tzere hazirlanmistir. Boylece yukarida kiimilatif veriler bazinda degerlendirmeye tabi
tuttugumuz biitcenin genel goriiniimunt aylar bazinda incelemek ve biitce gelir ve giderlerinin biitce
dengelerini hangi aylarda, nasil etkiledigi konusunda daha net bir fikir edinmek mimkin olacaktir.

Tablo 2: Merkezi Yonetim Biitcesi Aylik Gerceklesmeleri (2018 ilk Uc Ay)

Ocak bat Mart bat
Subat \1[ Sonu Gergek- Gers‘:k)lz .me Gergek-  Ocak-Subat N?:r:d ;’,ﬂ
S Odenek lesme % “{ $ lesme % % Artig :
% Pay Artig
Pay Pay
Harcamalar 56.531.462 | 62.888.194 | 68.439.465 | 762753272 | T,4% 82% | 9,0% 1% 9%
1-Faiz Harig Harcama 50.504.484 | 56.225.916 | 58.851.422 | 691.053.272 | 7,3% 8,1% | 8,5% 1% 5%
Personel Giderleri 18.297.991 | 15124322 | 14.805.057 | 183.127.279 | 10,0% 83% | 81% 7% 2%
i‘;ﬁl GiivKur. Devlet 3.185.200 2.605.200 2.535.672 30.792.221 | 10,3% 8,5% 8,2% 18% 3%
Mal ve Hizmet Alimlart | 2.743.897 | 4819758 | 5622933 |  66.068.658 | 4,2% 73% | 8,5% 76% 17%
Cati Transferler 19170154 | 27.275.736 | 27.892.326 | 299398527 | 6,4% 91% | 9,3% 2% 2%
Sermaye Giderleri 5001926 | 4112920 |  4.681.666 |  68.794.000 | 7,3% 6,0% | 6,8% -18% 14%
Sermaye Transferleri 587.712 978559 |  1.683.483 15323723 | 3,8% 6,4% | 11,0% 67% 72%
Borg Verme 1517.604 | 1309421 | 1630285 | 20230859 | 7,5% 6,5% | 81% -14% 25%
Yedek Odenekler 0 0 0 7318005 |  0,0% 0,0% | 0,0% - -
2-Faiz Harcamalart 6026978 | 6.662.278 | 9.588.043 |  71.700.000 | 8,4% 9,3% | 13,4% 11% 44%
Gelirler 58.204.764 | G6L014.377 | 48.217.345 | 696.829.321 | 8,4% 88% | 6,9% 5% | -21%
1-Genel Biitge Gelitleri | 56.389.506 | 57.953.546 | 45.435.832 | 681.349.805 | 8,3% 85% |  6,7% % | -22%
Vergi Gelitleri 51.995.609 | 52558220 | 41.249.512 | 599425100 |  8,7% 88% | 6,9% 1% | -22%
GT;i‘;lbelr’lus ve Malkiyet 1.039.881 658.514 711.740 20.150.216 |  5,2% 33% | 3,5% 37% 8%
Alinan Bagss ve
Yardmlar ile Ozel 270.936 419.348 186.602 2769.201 | 9,8% 151% | 6,7% 55% | -56%
Gelitler
gjﬁz Paylar ve 2927961 | 4100064 | 2942857 | 46471460 | 6,3% 8,8% | 63% 40% | -28%
Sermaye Gelirleri 154.826 203.282 244.847 12082256 | 1,3% 1,7% | 2,0% 31% 20%
Alacaklardan Tahsilat 293 14.118 100.274 451572 | 0,1% 3% | 22,2% 4718% | 610%
flr?(z)‘;l lé“etl‘i;fli‘;darde' 1661797 | 2.001.285 | 1.939.634 | 10.870.759 | 15,3% 184% | 17,8% 20% 3%
3-Diizen. ve Denet.
Kora - Gfivlesi 153.461 | 1.059.546 841.879 4.608.757 |  3,3% 23,0% | 18,3% 590% | -21%
Biitge Dengesi 1.673.302 | -1.873.817 | -20.222120 | -65.923.951 | -2,5% 2,8% | 30,7%
Faiz Digt Denge 7700280 |  4.788.461 | -10.634.077 5.776.049 | 133,3% 82,9% | -1841%
B‘I;’Igg:jg:a“lmh Faiz 3961326 | 2485.152 | -11.291.000 | -19.100.000 | -20,7% A3,0% | 59,1%
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Merkezi Yonetim Biitgesi Ocak ayinda 1,6 milyar TL civarinda fazla vermistir. Aynt donemde de
faiz dist dengede 7,7 milyar TL fazlalik bulundugu gibi, program tanimli faiz dist denge de olumlu
bir gériiniim vermektedir. Bu durumun yilin ilk aylart i¢in olagan karsilanmast gereken bir 6zellik
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Zira harcama streglerinin hentiz baslamadigi buna karsilik gelir
tahsilatlarinin hesaplara daha ¢abuk girdigi ilk aylarda bitgelerin ya ¢ok kugtk agiklar vermesi ya da
denk veya fazla olarak sonuglanmasi genel olarak rastlanan bir durumdur. Buna karsilik bu egilim
Subat ayinda bozulmus ve btitce bu sefer 1,8 milyar TL ac¢tk vermis ancak sonugta ilk iki ayin kiimilatif
ac1g1 0,2 milyar TL gibi ktgtk bir rakama ulasmistir. Bu dénemde faiz disi fazla pozitif gérunimina
korumus ancak azalarak 4,7 milyar TL’ye inmistir. Mart ayina gelindiginde ise biitce agiginda ¢ok ciddi
bir artis ortaya ¢ikmis, actk 20,2 milyar TL olmustur. Benzer sekilde azalarak da olsa 6nceki iki ayda
olumlu g6rintimiini koruyan faiz dist fazlada goriiniim ise negatife doniismustir.

Mart ay1 biitce dengesinde goériilen ani bozulmanin nedeni biitge giderlerinin aylik degisimler
itibarryla ortalama %10 civarinda artis gostermesine karsilik; basta genel biitce vergi gelirleri olmak
tzere toplam gelir tahsilatinda Subat ayinda Ocak ayina kiyasla yasanan %171’lik artisin, Subat ayina
kiyasla Mart ayinda %21’°lik bir azalisa dontismis olmasidir. Bunun yani sira aylik harcama yapma ve
gelir toplama sonuglarinin yilsonu tahminlerine gore oranlarina bakildiginda da benzer sonuglar elde
edilmektedir. Harcama kanadinda 6denek kullanimi her G¢ ayda da aylik %10 civarinda diizenli bir
artis gosterirken, gelir kanadinda yilsonu tahminleri icinde Mart ayt gelir performansinin payt %6,5’e
gerilemistir. Bunun sonuncunda da merkezi yonetim biitcesinin ilk t¢ aylik biitce agiginin tamamina
yakin kism1 Mart ay1 icinde ortaya ¢ikmistir. Butge agigindaki bu egilime Mart ayina yogunlasmis olan
faiz harcamalarinin da katkida bulunduguna dikkat cekmemiz gerekmektedir.
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2. BUTCE GIDERLERI

2.1. Biitge Giderlerinin Artigina Katki Yapan Kalemler-Genel Egilimler

Ilk ¢ ayda biitce giderlerindeki artisa katki yapan kalemlerin gelisimini yine Tablo 1°den izlemek
miimkiin bulunmaktadir. Biitce giderleri gegen yilin aynt dénemine kiyasla %17,7 artmustir. Tki donem
arast ortalama enflasyondaki artis %10,2 civarinda olup, giderlerdeki reel artis bunun yaklasik %06 puan
kadar tizerindedir.

Bu artisa katki yapan kalemlere bakilacak olursa, asagidaki tespitleri yapmak miimkiin bulunmaktadir.

Faiz digt harcamalarin toplam harcama artisina katkist %87,8dir. Faiz digt harcamalar i¢inde
sermaye giderleri (yatirim harcamalari) artisa en fazla katki yapan (%31,2) gider kalemi
olarak goze carpmaktadir. Tablo 3’te daha detayli bir bicimde ele alacagimiz gibi yatirim
harcamalarinda yilin ilk ti¢ ayinda bu boyutta bir harcama artis1 ¢ok olagan bir durum degildir.
Tablo 1’de yer almamakla beraber, 6rnegin Ocak-Mart 2016 ile Ocak-Mart 2017 arasindaki
harcama artislari agisindan, benzer bir hesaplama yapildiginda gider artisina en ¢ok katki veren
kalemin cari transferler kalemi (%061) oldugu, sermaye giderlerinin katkisinin ise sadece %06
oldugu gorilmektedir. Sermaye giderleri kaleminde 2018’in birinci ¢eyreginde gbzlemlenen
bu hizli artistn muhtelif nedenleri olabilecegi gibi, bir nedeninin de gegen yil biitceye gider
kaydedilmeyip bu yilin ilk ti¢ ayinda biitge gideri yazilan miiteahhit alacaklarindan kaynaklanmis
olabilecegi de g6z 6ntinde bulundurulmalidur.

Personel harcamalari yatirim harcamalarindan sonra artisa en ¢ok katki veren gider kalemidir.
Ocak-Mart 2016/Ocak-Mart 2017 dénemi arasinda personel harcamalarinin artisa katkist %12
iken, Ocak-Mart 2017/Ocak-Mart 2018 dénemleri arasinda bu katkt %224 olmustur. Aynt
dénemlerde ise Cari transferlerin artisa katkist sirasiyla %061’den %10 seviyesine inmistir.
Personel harcamalarinin artisa katkisinin artmasinin, bir nedeninin de taseron iscilerin kadroya
alinmast sebebi ile taseron is¢i 6demelerinin personel harcamalart kalemine aktarilmasi oldugu
da disiiniilebilir.’ Nitekim TUIK tarafindan yayinlanan isgiicii istatistiklerine gére genelde
kamu istihdaminin (Merkezi Yonetim+KIT’ler+Kamu Bankalari+Yerel Yonetimler) Ocak-
Mart 2018de bir o6nceki yilin ayni donemine gore %4,4 artarak 3,7 milyon kisiye ulastigt
anlasilmaktadir. Gegen yilin sonuna kiyasla bu yilin ilk ti¢ ayinda kaydedilen 112 bin kisilik
bu artisin ne kadarinin taseron iscilerin kadroya alinmasindan kaynaklandigi hentiz kesinlik
kazanmamustir. Ancak bu rakamin yarisinin oldukea tizerinde bir kisminin taseron iscilerden
kaynaklandigini ve bunun da yine oldukg¢a ytksek bir oraninin merkezi yonetim biitcesine
yanstyacagini 6ngoérmekteyiz. Yetkililerle yaptigimiz temaslarda buradan gelecek ek yiikin
2018 Mali yil1 baslangic butce tahminlerinde yer aldig1 ifade edilmistir.

3 Tageron iscilerin kadroya almmast 24 Aralik 2017 taribli ve 692 sayils KHK ile diizentenmis olup, kadroya alim islemleri 2018 yil basindan
itibaren baglatilmis ve 2 Nisan 2018 itibarwyla sonlandirilpustor.
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2.2. Ayrint1 Bazinda Gider Kalemlerinin Analizi

2.2.1. Odenek Kullanim Oranlar1 ve Detay Harcama Katkilar1 Agisindan Analiz

Asagidaki Tablo 3’te belli basl harcama kalemleri icin yilin ilk ti¢ ayindaki 6denek kullanim oranlarinin
onceki yilin aynt dénemi ile karsilastirmast yer almaktadir. Odenek kullanim oranlarinin yant sira detay
bazdaki harcama kalemlerinin iki donem arasindaki harcama artisina olumlu veya olumsuz katkilari da
yine Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Ozet Sunum (Mart 2018 Sonu itibarlyla ve
Mart 2017 Sonu itibariyla Karsilastirmalr)

Mart

7 Mart
Yoo 2008 Somy 2018
20070cak  2007Yil 2018 Ocak- 210180 Gore gf_i:: zsf;sﬁf Top. ?’““ Arti Artista
Mart Hrc Sonu Gerg Mart Hrc 28 anﬁl? Gergek- ore .. 70 Hirc. ©P- Miktart % Pay
? Odenegi b Gergek-  Degisim . . Hrec. '
lesme , I¢inde- oo
b lesme % s, Iginde
% ki Pay o
% Pay %
Merkezi Yonetim Biit
G'Tir TZI, (ZTBl)m USE | 159.656.847 | 677.722.317 | 187.859.121 | 762.753.272 |  23,.6% |  24,6% | 17,7% | 100,0% | 100,0% | 28.202.274 | 100,00%
1derieri
A Faiy Haric B
G),:allz Harg Butge 140.832.426 | 621010514 | 165.581.822 | 691.053.272 | 22,7% |  24,0% | 17,6% | 882% |  88,1% | 24.749.396 | 87,76%
1derlieri
1. Personel Giderleri | 41.903.757 | 162.139.045 | 48.227.370 | 183.127.279 | 258% |  26,3% | 151% | 262% | 257% | 6.323.613 | 2242%
2. SGK’ya Devlet
e Gyiz le:ie 6991674 | 27.266.938 | 8326.072 | 30792221 | 256% | 27,0% | 19,1% |  44% 44% | 1334398 | 473%
erle:
. Mal ve Hizmet
il aG"]Z 11 rine 11.052.584 | 63.469.539 | 13.186.588 | 66.068.658 | 17,4% |  20,0% | 193% |  6,9% 7,0% | 2134.004 | 7,57%
1m 1derler:
aG),,saV‘;_‘l‘{ma' 2532.556 | 18.227.816 | 2.653.020 | 26.405.223 | 13,9% |  10,0% 48% | 1,6% 1,4% 120473 | 0,43%
uvenii
Bilgi Lein : Silah,
Arag Gereg,Savag
Techizats 632875 | 8.075.841 601.129 na 7.8% S osew | 04w 0,3% 31746 | -0,11%
Miibimmat Gibi
Harcamalar
b) Saglik Giderleri 53.206 343.957 48.276 468.621 | 155% | 103% | -93% |  0,0% 0,0% 4930 | -0,02%
Genel Tedavi ve
Saplik Malzemesi 36.803 235.979 23.829 354502 | 15,6% 67% | -353% |  0,0% 0,0% 12974 | -0,05%
Giderleri
Genel Tlag
Chert 16.403 107.978 24447 114020 | 152% | 214% |  49,0% |  0,0% 0,0% 8.044 | 0,03%
1derlert
c) Borglanma
Cont G 95.085 369.734 96.582 478.800 | 257% |  20,2% 16% | 0,1% 0,1% 1497 | 0,01%
ene: 1derlieri:
d) Diger Mal ve
Hizmet Alim 8371737 | 44.528.032 | 10.388.701 | 38.716.014 | 18,8% |  26,8% | 241% |  52% 55% | 2.016.964 |  7.15%
Gidetleri
Bilgi Iein :
g;;/; fb({ge;[ 682458 | 1.977.013 543.559 na|  345% |o204% | 04% 03% | -138.899 | -0.49%
aerleri rinlu
Odenck Carisi)
4. Cari Transferler 71.426.412 | 270.962.128 | 74.338.216 | 299.398.527 | 26,4% |  24,8% 4% | 447% | 39,6% | 2.911.804 | 10,32%
a) Gérev Zaralart 1033175 | 7.371.036 |  1338.491 |  6.970.381 | 14,0% |  192% | 29,6% | 0,6% 0,7% 305316 | 1,08%
é?gﬂac’r?mv 146.418 | 3.420.306 281408 | 2106487 43% | 1A% | 922% |  01% 0,1% 134.990 | 0,48%
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Halk Bankast 266.502 1.098.802 290.014 1471795 | 24,3% 19,7% 8,8% | 0,2% 0,2% 23512 | 0,08%
Ziraat Bankast 455.351 2.107.105 533.288 2.649.419 | 21,6% 20,1% 17,1% | 0,3% 0,3% 77937 | 028%
b) Hazine 40.753.162 | 143.524.561 | 33.304.126 | 147.724.928 |  28,4% 22,59 ) 0 0 0
753. 524, .304. 724, A% 5% | -183% | 25,5% | 17,7% | -7.449.036 | -26,41%
Yardimlari
; :
SGK’ya Hazine 1.012.549 4.316.802 1.131.168 4.855.244 | 23,5% 23,3% 11,7% 0,6% 0,6% 118.619 | 0,42%
Yardimlari
Saglik,
Emeklilik ve Sosyal 38.198.199 | 132.466.237 | 30.544.279 | 135.683.800 |  28,8% 225% | 20,0% | 23,9% | 16,3% | -7.653.920 | -27,14%
Yardim Giderleri
. -Devlet Sosyal 1.691.717 | 51.767.066 | 12.364.099 |  53.150.166 |  22,6% 23,3% 5,8% 7,3% 6,6% 672.382 | 238%
Giivenlik Katkist
. ~Sosyal 13.331.507 | 24.609.368 4782.000 | 34.045.400 |  54,2% 14,0% | -64,1% 8,4% 2,5% | -8.549.507 | -30,31%
Givenlik A¢ik Finansmani
-Sosyal
Giivenligi 1.883.734 | 7.743.980 | 2.080.752 8218251 |  24,3% 253% | 10,5% 1,2% 1,1% 197.018 | 0,70%
OlmayanlarinSaglik Primi
Mahalli
idarelere Hazine
Yardimlart (Denklegtirme 484.300 1.514.327 549.330 1520622 | 32,0% 359% | 134% | 0,3% 0,3% 65.030 | 023%
Odenegi+Ozel.Id.Ucret
0Od.)
Diger Hazine
Yardimlari (DFIF fhrc. 1.058.114 5227195 |  1.079.349 |  5.656.262 | 20,2% 19,1% 2,0% | 0,7% 0,6% 21235 | 0,08%
Dest+ Diger)
c) Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluglara 693.557 |  3.400.864 |  1.005.745 |  2.243.592 |  20,4% 44,8% | 450% |  04% 0,5% 312188 | 1,11%
Yapilan Transferler
Yardim Siyasi Partilere 234.678 234.682 273.761 273762 | 100,0% |  100,0% 16,7% 0,1% 0,1% 39.083 | 0,14%
d) Hane Halkina
Yapilan Transferler 1.224.781 6.251.420 |  1.402.835 |  7.463.789 |  19,6% 18,8% | 145% |  0,8% 0,7% 178.054 |  0,63%
(Burs,Egitim,
Yiyecek,Saglik,Barinma)
e) Tapmsal 4.902.629 | 12721748 |  7.063.853 | 14.514.042 |  38,5% 48,7% 44,1% 3,1% 3,8% | 2161224 | 7,66%
Destekleme Odemeleri
Alan Bazlt 2.335.000 | 2.634.879 |  3.343.000 3.644720 | 88,6% 91,7% | 43,2% 1,5% 1,8% | 1.008.000 | 357%
Tarimsal Destekler
f) Hane Halkina 1.624.885 | 10.175.453 |  3.230.358 | 13.754.843 |  16,0% 235% |  98,8% 1,0% 1,7% | 1605473 |  569%
Yapilan Diger Transferler
Ekonomi o o Y o o o
Bakanhis Tesvik Odemeleri 159.671 757.632 265.548 799973 | 21,1% 332% | 66,3% 0,1% 0,1% 105.877 | 038%
" Torizm Tegvik 69.127 464.934 122.344 876529 | 14,9% 14,0% | 77,0% 0,0% 0,1% 53217 | 0,19%
Odemeleri
Desteg) KOSGEB (Kobi 322.978 1.559.350 200.917 1.505.135 | 20,7% 133% | -37,8% |  02% 01% | -122.061 | -043%
€S Cg
Bireysel Emekli-
) treysel Lme 817.412 | 3.258.621 907.402 | 4000000 | 251% | 22,7% | 11,0% |  0,5% 0,5% 89.990 |  0,32%
lik Devlet Katkist
Diger 255.697 4134791 | 1.734.147 6.556.476 6,2% 264% | 5782% | 0,2% 0,9% | 1478450 |  524%
g) Sosyal Amach
Transferler SHCEK 2.905.841 | 12225517 | 3.037.033 | 14.023.865 | 23,8% 21,7% 45% | 1,8% 1,6% 131192 | 047%
Yardimlari,Engelli Aylig1
Gibi)
h) Yurtdigina 630.818 |  2.618.906 739.944 | 2843521 | 241% |  260% | 17,3% |  04% 0,4% 109.126 | 0,39%
Yapilan Transferler
Kibris 65.000 315.000 0 300.000 | 20,6% 0,0% | -100,0% |  0,0% 0,0% 65.000 | -0,23%
Tusl:
Uluslararast 411231 | 1477255 579.282 1560.133 | 27,8% 3710% | 40,9% | 0,3% 0,3% 168.051 |  0,60%
Kuruluglara Katilim Pay1
i) Gelirden Ayril
D) Gelirden Ayrilan | oo c6a | 72.672.623 | 23.215.831 | 89.859.566 | 243% | 258% |  3L5% | 1,1% | 12.4% | 5558267 | 1971%

Paylar
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Vergi Gelirlerin-

den Ayrilan Ma- 14.763.223 | 60.703.825 | 17.522.572 | 68.359.934 | 243% |  256% | 187% | 9.2% 93% | 2759349 |  9.78%
halli Idare Paylar1
Fon Paylar1 (Sav.
Zan‘?e;'l:gnu ve 2.696.163 | 11557571 | 5.316.305 | 21.317.894 | 233% | 249% | 972% | 1,7% 2,8% | 2620142 |  9.29%
os:Yard. Day.
Tesvik Fonu)
DG;hrfd;n ‘:";ﬂlan 198.178 411.227 376.954 181738 | 48,2% | 207,4% |  902% |  0,1% 0,2% 178.776 | 0,63%
ge aya
"Tf’plilliomft Ida- 21.960 102.778 26.733 120344 | 21,4% 222% | 21,7% | 0,0% 0,0% 4773 | 0,02%
resine arilan
?;{Sfrmai'; G)ldeﬂm 4.991.404 | 70.541.087 | 13.796.512 | 68.794.000 7% 200% | 1764% | 3,1% 7,3% | 8.805.108 | 3122%
atirim rc
i\hmul Mal Alim- 429589 | 8.215.773 399.896 | 9.369.057 5,2% 43% | -69% |  03% 0,2% 29.693 | -0,11%
art
Gayrimenkul
Alimlari ve Kamu- 1.027.544 | 6764155 | 2253323 | 3455495 | 152% |  652% | 1193% |  0,6% 12% | 1225779 | 435%
lastirmast
Gayrimenkul
Sermaye ve Uretim 3.004.027 | 46.863.739 |  9.983260 | 45.507.238 64% | 21,9% | 232,3% |  1,9% 53% | 6.979.242 | 2475%
Giderleri
Gayrimenkul
Biiyik Onarim 272.608 | 4.407.304 420457 | 4526165 6,2% 93% | 542% |  02% 0,2% 147.849 | 0,52%
Giderleri
g%erlse.r maye 257.636 | 4.290.116 739.567 | 5.936.045 60% | 125% | 1871% | 02% 0,4% 481931 | 171%
1derlert
Bilgi Iein: Gigli Hiz-
met Giderleri ( Ortiilii 311.961 1.950.665 721 na|  160% 998% | 02% 00% | -311.240 | -1,10%
Odenek Yatirim Hre,)
,Gl;se“fnalye, 1117.468 | 13341262 | 3.249.754 | 15.323.723 84% | 212% | 190,8% |  0,7% 17% | 2132286 | 7,56%
ransierieri
a) Yurtigi Sermaye
Teansonto 1.088.544 | 12.887.820 | 3.241.182 | 14.868.268 84% | 21,8% | 197,8% |  0,7% 1,7% | 2152638 |  7,63%
ransierieri
Proiesi KOY-DES 0 900.000 0 900.000 0,0% 0,0% 1 00 0,0% o] 000%
rojes
BELDES 0 0 719.270 719.270 - 100,0% -1 00% 0,4% 719270 | 2,55%
GE 64 TUBITAK AR- 199.537 | 1.468.652 219924 | 1360000 | 13,6% |  162% | 102% | 0,1% 0,1% 20387 | 0,07%
enegl
Atand Kalkinma 0 531.956 0 451.941 0,0% 0,0% - 00% 0,0% 0| 000%
janslari
SODES 0 177.895 0 281.395 0,0% 0,0% 1 00% 0,0% 0| 000%
Kalk1
tnma Bankast 300.000 0 0| 2.000.000 - 0,0% - 02% 0,0% | -300.000 | -1,06%
(Cazibe Merkezleri)
azibe erkezlers
Demiryolu
Eautmlzllanm 0 0| 2111849 | 6868483 S 307% - 00% 11% | 2.111.849 | 7.49%
cstekleme
Programi
Diger 589.007 |  9.809.317 190.139 | 2.287.179 6,0% 83% | -67,7% | 04% 01% | -308.868 | -141%
b) Yurtdis1 S -
ZT;“nS‘file:ma 28.924 453.442 8.572 455.455 6,4% 1,9% | -704% | 0,0% 0,0% 20352 | -0,07%
y a
Kibris 24.426 388.740 6.017 360.000 6,3% 17% | -754% | 0,0% 0,0% 18.409 | -0,07%
Diger 4.498 64.702 2.555 95.455 7,0% 27% | -432% | 0,0% 0,0% 1943 | -001%
7. Borg Verme 3349.127 | 13.200.515 | 4.457.310 | 20.230.859 | 252% |  22,0% | 331% | 2,1% 24% | 1108183 |  393%
a) Yurtigi Borg
v 3198717 | 12.538.859 | 4.383.652 | 18.202.660 | 255% |  241% | 37,0% |  2,0% 23% | 1184935 |  4.20%
erme
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KiT 1357.016 | 4902767 | 1666275 | 7070319 | 27,7% | 23,6% | 228% |  0,8% 0,9% | 309250 | 1,10%
Risk Hesabt 0 0 0 10.000 - 0,0% 1 00% 0,0% o| o000%
grgrgP‘F“ ve Harg 1.644.314 | 5.853.496 | 1748194 | 7200000 | 281% |  24,3% 63% | 1,0% 09% |  103.880 | 037%
€d1S1
E redi Garanti 0 500.000 708748 | 3.000000 | 0,0% |  23,6% 1 00 04% | 708748 |  251%
'onuna
Diger 197387 | 1.282.59% 260.435 912341 | 154% |  285% | 319% | 0,1% 0,1% 63.048 | 022%
b) Yurtdis: Borg
Verme (Kibris igin 150.410 751.656 73.658 | 2028199 |  20,0% 36% | 5L0% | 01% 0,0% | 76752 | -027%
kredi ve tegvikler)
B. Faiz Giderleri 18.824.421 | 56711803 | 22.277.299 | 71700000 | 332% |  3L1% | 183% | 11,8% | 11,9% | 3.452.878 | 1224%
a) I¢ Borg Faiz
s 12.889.800 | 39.309.853 | 15.920.953 | 50.600.000 | 32,8% |  31,5% | 23,5% |  81% 8,5% | 3.031153 | 1075%
emeleri
b) Dis B Fai
(..)) p :fl 1(:;9 atz 5.008.034 | 14.552.006 | 5347.180 | 16.023.000 | 35,0% |  334% a9 | 3.2% 28% | 24946 |  088%
emele
c) Diger Giderler
Iskonto, Tiirev 836.587 |  2.849.944 |  1.009.166 |  5.077.000 | 294% |  199% | 20,6% | 0,5% 05% | 172579 | 061%
b
Uriin,Kira Sert.)

Butce Odeneklerinin kullanim oranlarinin iki yiin ayni donemleri acisindan karsilastirilmasi,
harcama 6ncelikleri agisindan incelenen dénemler arasinda 6nemli sapmalar olup olmadigt konusunda
bilgi verebilir. Aynt zamanda 6denek kullanim hizlarinin yavaslamasi/hizlanmast gelecek donemlerde
odenek kullanimlarinin hiz kazanabilecegi (ya da tersi) konusuna da 1sik tutabilir. Hatta 6deneklerin
hizla kullanilmasinin diger kalemlerden 6denek aktarilmasi yolu ile tamamlanmast veya 6denek usti
harcama yapma yollarinin kullanilmasina dair ipuglart da verebilir. Ancak yilin ilk aylarina iliskin 6denek
kullanim oranlart bu konuda tam bir fikir verme potansiyelinden genellikle uzak bulunmakla beraber,
onceki yillara kiyasla bazi kalemlerde goérilen yiksek kullanim oranlarinin yine de bu gergevede
dikkate alinmast gerektigi gézden uzak tutulmamalidir. Odenek kullanim oranlari ile beraber, detay
harcama kalemlerinin dénemler arast artisa katkilarinin da degerlendirilmesi, analizi daha ger¢ekei
temellere oturtabilir. Zira ¢ok yiksek 6édenek kullanim oranlarina sahip ama artisa katkisi kiigtik olan
harcamalarin toplamda harcama kompozisyonunun degisimine 6nemli bir etkisi olmayacagt hususu da
dikkate alinmalidur.

Bu genel cerceveden hareketle temel harcama kategorileri basliklart itibartyla 6denek kullanim
oranlart ve iki dénem arasi yapilan harcamalarin artisa katkilart konusunda agagidaki gozlemleri yapmak
miimkiin bulunmaktadir:

e Faiz Harig Biitge Giderleri’nde 6denek kullanimi 6nceki yilin ayni donemine gore bir puan
daha fazla gerceklesmistir. Gegen yilin ayni doneminde %23 olan oran bu yil %24 olmustur. Bu
acitdan iki dénem arasinda 6denek kullanim oranlart acisindan ciddi bir fark bulunmamaktadir.
Yukarida da belirtildigi gibi bu dénemde harcama artisina en buytk katki Faiz Hari¢ Biitce
Giderleri kaleminden gelmistir. Ancak asagida belirtildigi gibi bazi kalemlerde 6deneklerin
daha hizli kullanildig goriilmektedir.

e Personel Harcamalari’nda ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na Devlet Katkisi olarak 6denen
primler acisindan iki dénemde de benzer 6denek kullanma egilimi gorilmektedir. Harcama
artisina katki acisindan Personel Harcamalari’nin durumuna yukarida deginilmistir.

e Buna karsilik; Mal ve Hizmet Alim Giderleri’nde 6deneck kullanimi toplamda %17,4’ten
%20’ye ¢itkmustir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri’nin iki dénem arasindaki toplam harcama
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artisina katkist ise %7,57°dir. Mal ve Hizmet Alim Gidetleri’nin kamuoyunca takibinde yardimct
olmak tizere bu harcama grubunu Savunma ve Giivenlik, Kamun Personelinin (nilletvefilleri dabil)
Saghk Giderleri ve Diger Mal ve Hizmet Giderleri olarak t¢ kategoriye indirgedigimizde agsagidaki
gbzlemleri yapmak miimkiin géztikmektedir. Tablo 3’ten izlenebilecegi tizere;

o Savunma ve Giivenlige Yoénelik Mal ve Hizmet Alimlar’nda 6denek kullanim
orant gecen seneye kiyasla daha disik gerceklesmistir. Bir baska deyisle bu kalemdeki
mal ve hizmet 6denekleri gecen seneye kiyasla daha az kullanilmistir. Bu aylarda hiz
kazanan sinir Gtesi operasyonlara karsilik 6deneklerin daha az kullandmasinin giivenlik
lojistigi agisindan ihtiyag duyulan alimlarin 6nceki yillar stoklarindan karsilanmast ile
actklanabilecegi distntlmektedir. Benzer sekilde bu harcama kaleminin artisa katkis
da dustk kalmistir.

o Ayni sekilde Kamu Personelinin Saglik ve Tedavi Giderleri, alt kaleminde yer alan
ilag giderlerindeki 6denek kullanim orani bu yil artmakla beraber gecen seneye gore
toplamda daha az 6denek kullanilmigtir. Bu harcama kaleminin de toplam harcama
artisina katkisi cok sinirlt olmustur.

o Buna karsilik esas artis Diger Mal ve Hizmet Giderleri olarak toplulastirilan gider
bashginda gorilmektedir. Bu baslik altindaki harcama toplaminda gecen senenin
Ocak-Mart doneminde %19 olan 6denek kullanimi, bu yilin ilk ¢eyreginde %27 olarak
gerceklesmistir. Bu kalemin toplam olarak harcama artisina katkist ise %7,1 olarak
gerceklesmis ve mal ve hizmet alim giderlerindeki artista en biyuk katkiyr yapan
alt kalemi olusturmustur. Kendi icinde de olduke¢a fazla sayida alt basliktan olusan
bu kategori icin tablodaki detaylara bakildiginda ve hacim nedeni ile raporda yer
veremedigimiz detay kodlara iliskin Maliye Bakanligs Muhasebat Genel Midiirligi
verileri incelendiginde “diger” mal ve hizmet alimlarindaki 6denek kullanimindaki bu
artista payt olan harcama kalemleri su sekilde siralanabilir:

* (Cari donemde yapip bitirilen gayrimenkul bakim ve onarim giderlerinde
bu oran %3’ten ani bir artisla %46’ya ¢itkmistir. Bunda yol yapim ve onarim
giderleri 6nemli yer tutmaktadir. Insaat mevsimi olmamasina ragmen hava
kosullarinin iyi gitmesi ile yol bakimlarina erken baslanmasinin bunda pay:
olabilecegi gibi, 6nceden de muhtelif vesileletle belirttigimiz gibi gegen yillarda
buit¢eye gider kaydedilmeyen miiteahhit alacaklarinin bu yil 6denege baglanarak
6denmesinin de roli oldugu tahmin edilmektedir.

* Aynt sekilde diger mal ve hizmet alimlar1 kalemleri arasinda yer alan
ve i¢inde Ortiillii 6denek hizmet alimlarinin da yer aldigi gérev giderleri
kaleminde bu yilin ilk ¢eyreginde 6denek kullanimi %56 gibi yitksek bir orana
ctkmustir. Ortiilii 6denek kullanimi bu kalemden yapilan harcamalarin yarisina
yakin bir kismint olusturmaktadir. Bu oran gegen senenin ayni déneminde,
yilsonu itibartyla gerceklesen fiili kullanima goére %33’tiir. Buna karsilik gecen
sene ilk ¢ ayda baslangic 6deneginin %8071 civarinda bir harcama yapilmuistir.
Dolayzsi ile sene icinde ayrilan 6denek yetmemis ve yilsonu itibartyla 6denek
st harcama yapilmustir. Bu yil da baslangic 6deneginin %56’ ilk ti¢ ayda
kullanildigt i¢in hizmet giderleri kaleminde ortilti 6denek agirlikl bir 6denek
astmit olmasi yadirganmamalidir. Gérev giderlerindeki 6denek kullanimindaki
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artisa ragmen, bu kalemin toplam harcamaya katkist negatiftir. Bunun da
nedeni gegen senenin aynt déneminde 6denck kullaniminin daha yiksek
oranda gerceklesmesidir.

* Bu kategoride yer alan harcamalar arasinda “Yap Kirala Devret Modeli le
Yaptirilan Sehir Hastaneleri Hizmet Bedelleri” de yer almaktadir. Odenek
tutart 1.269.633.000 TL. olan bu kalemden Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
donemlerinde pesin  6demelerin  (biitge muhasebesinde “avans” olarak
tanimlanan) yapimasit planlanmaktadir. Bu 6demeler ilk asamada 6denek
kullanilmaksizin yapildigt icin bitge agigint etkilememekte ancak nakit agigint
arttirmaktadir. Daha sonraki bir zamanda bu 6demeler belgeye baglandikca
butce gideri olarak kaydedilmektedir.

*  Bunun disinda diger mal ve hizmet alim giderleri kategorisindeki bircok harcama
kaleminde 2018 yilina ait detay O6denekler Muhasebat Genel Miudurligu
verilerinde yer almadigt i¢in 6denek kullanim oranlarinin hesaplanmast ve 2017
yilt ile karsilastirilmasi miimkiin olmamaktadir. Ancak analize yardimct olmasi
acisindan belli bash bazi alt kalemlerde toplam harcama artisina katk: yapan
harcamalari, musavir firmalara yapilan Odemeler, tiiketime yonelik yapilan
harcamalar (yakit, 1sitnma vb) olarak belirtmek miimkiindr.

Cari Transferler kaleminde 6denck kullanimi1 toplamda gecen yilin ayn1 dénemine gore bir
puandan biraz daha fazla dusiis gostermistir. Buna karsilik bu kalemden yapilan harcamalarin
6nceki seneye gore artisa katkist %10,5 olmustur. Alt kalemler itibarryla bakildiginda artis ve
azalis yoniinde hareket eden belli baslt kalemleri, artisa katkt oranlari 1s181nda asagidaki sekilde
ozetlemek mimkindir:

o Gorev Zararlar kaleminde 6denek kullanim orani gegen senenin 5 puan Uzerine
cikarak %19 olmustur. Bu konuda en biiyik katki KT lere verilen gorev zararlart
6deneginin kullantmindan kaynaklanmaktadir. Halk Bankasi ve Ziraat Bankast’nin
gorev zararlar icin 6denek kullanimlart 2017’in aynt dénemine goére 2018’in ilk tg
ayinda dustis kaydetmistir. GOrev zararlart 6deneginin toplam harcama artisina katkisi
ise %1,07°dir.

o Hazine Yardimlar: kaleminde yilin ilk Gi¢ ayinda 6denek kullanim hizi gegen senenin
aynt doneminin ¢ puan altinda kalmis olup, bu kategori harcama artisina tek basina
negatif katk: yapan (bir diger deyisle harcama artis hizini frenleyen) bir rol Gistlenmistir.
Bu baslik altinda bu duruma katk: veren en 6nemli kalem sosyal giivenlik sisteminin
agik finansmani kalemidir. Bu kalemde 6denek kullaniminin gecen senenin ayni
doéneminin oldukca altinda kalmasi dikkat cekmektedir.

o Siyasi Partilere Yapilan Yardim 6deneginin tamami gegen sene ile paralel bir bi¢cimde
yilin ilk G¢ ayinda kullanilmustir.

o Tarimsal Destek Odemeleri icin ayrilan édeneklerin kullanim oraninin yilin ilk ti¢ ayt
icin 2017'deki %39 oranindan 2018’in ilk t¢ aylik bolimiinde %49’a yikselmesi dikkat
cekmektedir. Alan bazli tarimsal desteklerde ise ayrilan 6denegin %921 yilin ilk Gg
ayinda kullanilmistir. Gegen sene de bu oran bunun biraz altinda olmakla beraber %89
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gibi yuksek bir seviyede gerceklesmistir. Aynt zamanda tarimsal destekler i¢in yapilan
transfer harcamalarinin iki dénem arasindaki toplam harcamalarin artis tutarlar icinde
katkist %7,57 gibi yitksek bir paya sahiptir. Bu anlamda Maliye Politikast 6ncelikleri
arasinda yilin ilk ¢ ay1 i¢inde tarimsal desteklerin pay1 diger harcamalara gére asagida
actkladigimiz sekilde yatirim harcamalari ile birlikte daha fazla 6ne ¢tkmustir.

o Hane Halkina Yapilan Transfer (Burs, Egitim, Saglk, Barmnma gibi)
6deneklerinin kullaniminda iki yilin ilk tG¢ aylik dénemi itibartyla 2018'de bir puanlik
bir diistis vardir.

o Hane Halkina Yapilan Diger Transferler kategorisinde ise 6denekten yapilan
harcamalar iki donem arasinda %100’e yakin artis gbstermis ve bu harcama kaleminde
6denek kullanim orant aynt dénemler itibartyla %16’ dan %23’ cikmistir. Odenek
kullanim oranindaki artis en cok Kalkinma Bakanligi Tesvik Odemeleri (%21°den %33’e)
ile Diger kaleminde (%06’dan %26’ya) gerceklesmistir. Bu kalem icinde ve Karayollart
Genel Mudiirligi Biitgesi’nde yer alan “Koprii Gegigleri Garanti Odemeleri” icin
ise ilk tg¢ ay icinde herhangi bir 6deme yapilmamis olup, sézlesmesine gére Nisan ay1
icinde bu is i¢in ayrilan yaklagik 3,5 milyar TL'lik 6denegin tamaminin iki taksit halinde
yapilan 6deme ile kullaniddigr bilgisine ulasilmistir.

o CariTransferler Icinde ilk ti¢ ayda 6denek kullanimi ve harcama artisina katki veren diger
6nemli bir alt kalem de “Gelirden Ayrilan Paylar® basligi altinda yapilan 6demelerdir.
Bu baslik altinda merkezi yonetim gelitlerinden (esas olarak vergi gelitlerinden) mahalli
idarelere belli bir paylasim formili ile dagitilan vergi paylar ile Savunma Sanayii
Fonu ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’na tahsis edilen gelitler yer
almaktadir. Bu baslik altinda yapilan 6denek kullanimi 6nceki yila gére Ocak-Mart
2018de yaklasik 1,5 puan artis gbstermistir. Bu kalemden yapilan harcamalarin iki
dénem arasindaki harcama artigindaki katki paylart ise %19 gibi oldukea yiiksek bir
orana karsilik gelmektedir. Gelir paylarinin harcama artisina katkist muhtemelen yilin ilk
aylarinda vergi tahsilatinin beklentilerin tizerinde gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir.
Ozellikle yeniden yapilandirma gelirlerinde tahminlerin iizerinde oldugu ifade edilen
artislarin gelir paylarinda da artislara yol agmis oldugunu géz 6ntinde bulundurmak
gerekmektedir. Bu hususa asagida deginilmektedir.

e Sermaye Giderleri (Yatirnm Harcamalarr) kalemindeki artis ise daha 6nce de ifade edildigi
gibi harcama artisina en gugli katkiyt vermistir. Genel toplamda sermaye giderleri igin
yapilan 6denck kullanimi gecen seneye gore 13 puan civarinda artmis ve bu kaleme ayrilan
odeneklerin %201 yihin ilk ¢ ayinda kullanilmistir. Sermaye giderlerinin toplam harcama
artisina katkisi ise %31 civarindadir. Sermaye giderlerinin alt kalemlerinde, bu artisa en guiclia
destek “gayrimenkul sermaye iiretim giderleti” kaleminden gelmistir. Bu kalemdeki
6denek kullanimi gegen seneye kiyasla 6nemli 6l¢tide artmis (%6,4’ten %22’ye) bulunmaktadir.
Ayrica bu dénemdeki harcama artisina bu alt kalemin katki pay1 %25’e yakindir. Bir baska
deyisle, merkezi yonetim toplam biitce harcamalari artisinin %251 tek basina bu alt kalemden
kaynaklanmaktadir. Bu alt kalemin de detayina inildigi zaman artisin 6zellikle %23’lik payla
“miiteahhitlik giderlerinden” kaynaklandigt gériilmektedir. Bu gider kaleminin katkist da

4 Bu gider kalemi "gayrimenkuliin ilgili kamn kurnmn tarafindan iiretilmesi” asamasinda katlanian mubtelif giderleri (miisavirlik, miiteah-
hitlik, yakat, ibtiyag duynlan mafkine techizat kiralamass, ara mals alime vb.) kapsamaktadir. Dolayisi ile fiziki yatirin harcamalarmm onemli bir
boliimiine tekabiil etmektedir.
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6nemli Slciide “yol yapim giderleri” olarak kendisini géstermektedir. Yatirim harcamalart
icinde “gayrimenkul sermaye alimlar1 ve kamulagtirma giderleri” kaleminde de 6denek
kullanimi %15,2den  %065,2’ye ¢tkmistir. Bu kalemin de iki dénem arasindaki harcama
artisina katkist %4,3’tir. Benzer sekilde bu kalemin detaylart gézden gegirildiginde ise “yol
yapim giderleri i¢in kamulagtirma® giderlerinin bu artisin i¢inde agirliklt bir yer kapladigt
gorilmektedir. Sonug olarak; iki donem arasinda hem 6denek kullanim hizi hem de artisa
katkt agisindan en dikkati ¢eken kalem yatirim harcamalart olarak géze ¢arpmaktadir. Bu
performansin ise buyiik dl¢tde yo/ insaatlar: ile bu amagla yapilan kamulastirmalardan kaynaklandig
gbzden kagirlmamalidir. Bu harcamalarin se¢im ortaminda daha fazla yapilmas: durumunda
ise bu kalemlerde 6denek yetersizligi ile karsilasabilecegi beklenmelidir. Bu arada bir alt bilgi
olarak “Grtiilii idenek kapsaminda yapilan yatirim harcamalarmen’” bu yilin ilk ti¢ ayinda gecen senenin
aynt donemine gore azaldigi dikkati cekmektedir. Gegen senenin toplaminda ise bu kalemde
6nemli artislar gézlemlenmistir. Dolayist ile bu yilin geri kalan kisminda da ortilt 6denekten
ne kadar yatirim harcamasi yapilacaginin izlenmesi 6nem tasimaktadir. Yine bu kategoride
6deneginin timi yiin ilk G¢ ay1 icinde kullandirlan BELDES (Belediyelerin Altyapilarinin
Desteklenmesi Projesi) 6denekleri de harcama artisina katki yapan bir diger unsur olmustur.

Merkezi Yonetim Harcamalar’nin ana kalemlerinden birisini olusturan Sermaye Transferleri
baslikli harcama kalemi merkezi yonetim tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina
yatirtm harcamasi yapmak tlizere aktarian biitce kaynaklarindan olugmaktadir. Bu kalemin
genel toplamina bakildiginda, 6denek kullaniminin gegen seneye kiyasla %8,4’ten %21,2’ye
ctktigr dikkati cekmektedir. Bu artista en 6nemli pay, gecen sene biitcede yer almayan, ancak bu
senenin biit¢esine konulan “Demiryolu Yatirimlarim1 Destekleme Programi* 6denegindeki
kullanimlara aittir. Bu yil bu tiir yatirimlar i¢in ilk defa 6,8 milyar T1.’lik bir 6denek konmus olup,
bu 6denekten bu yilin ilk t¢ ayinda 2,1 milyar TLlik kullanim yapildigi gérilm ektedir.

Faiz dist giderlerdeki son harcama kalemi olan “Borg Verme” kategorisi, merkezi yonetimin
muhtelif kurum ve kuruluslara actigt krediler i¢in kullanilmaktadir. Bu kategoride gegen seneye
kiyasla daha fazla 6denek kullanilan harcama kalemi “Kredi Garanti Fonuna Verilen Borglar”
kalemidir. Gegen sene toplamda 500 milyon TL 6denek verilen bu harcama kaleminde, bu sene
3 milyar TL’lik bir garanti 6demesi 6denegi yer almaktadir. Bir 6nceki raporumuzda isleyis
mekanizmasint 6zetledigimiz bu 6denek kiiciik ve orta Olgekli esnafin aldigt kredilerin geri
6denememesi riskine karsilik Kredi Garanti Fonu’nun kaynaklarinin yeterli olmamasi halinde
bankalara yonelik “Hazine’ce iistlenilen bir karst garanti” mekanizmasidir. Bu yilin ilk Gi¢ ayinda
3 milyar T lik 6denegin %24’tne yakin kismi1 kullanilmustir. Hazine tarafindan tstlenilen bu
miktarin ileride bor¢lusu olan Kredi Garanti Fonu tarafindan geri 6denip 6denmeyecegi ayrica
takip edilmesi gereken bir konudur.

Faiz gidetleri, daha 6nce belirttigimiz gibi, toplam harcamalarin iki dénem arasindaki artis
miktart i¢inde %12’lik bir katki payina sahiptir. Buna karsilik ilk ti¢ aydaki 6denek kullanim
orant 6nceki seneye kiyasla daha diisiik gerceklesmistir.
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2.2.2. Fonksiyonel Stniflama Bazinda Harcama Egilimlerinin Analizi

Merkezi yonetimin yilin ilk Gi¢ ayinda yapmus oldugu harcamalarin fonksiyonlar bazinda gecen yilin
ayn1 donemine gore onemli bir degisiklik gosterip gostermedigini asagida yer alan Tablo 4 araciligt ile

izlemek mumkundur.

Tablo 4: Fonsiyonel Siniflama Bazinda Harcamalarin Dagilimi

Insaat ve Isletme Isleri ve Hizmetleri

2018
Mart Mart
v o Sonu Sonu  IkiDénem Artiga
Oczl(‘)'ll;’[““ 2017 Gerg. OC“ZI‘O;ZI“‘“ 6201: . Oden. 2017/ ArasiArtis  Katk
ene Gore  2018%  Miktar %
Deg.
HARCAMALAR 159.656.847 | 677.722.317 | 187.859.121 | 762.753.272 | 24% | 25% 18% | 28.202.274 | 100,0%
I-GENEL KAMU HIZMETLERI | 45.252.792 | 170.567.904 | 56.146.123 | 214.024.074 | 27% | 26% | 24% | 10.893331 | 38,6%
II-SAVUNMA HIZMETLERI 5.982.223 | 30.784.762 | 7.154.336 | 41.891.569 | 19% | 17% 20% | 1172113 | 42%
Askeri Savunma Hizmetleri 5792.849 | 29.427.184 | 6751032 | 40.005.473 | 20% | 17% 17% 958.183 3,4%
Sivil Savunma Hizmetleri 8.685 66.962 5.050 138.054 | 13% | 4% 42 3.635 0,0%
Dig Askeri Yardim Hizmetleri 0 53.032 4.000 90.000 0% 4% 0% 4.000 0,0%
Saf:::iznfl‘i’z'“;eyt’i‘ei“meye“ 180.689 1.237.584 394.254 1.658.042 | 15% | 24% | 118% | 213565 0,8%
g!.'mgfiggzéﬁégmu 11.593.524 | 53.409.925 | 14.698.425 | 58.528.780 | 22% | 25% | 27% | 3.104901 | 11,0%
Giivenlik Hizmetleri 8.027.890 | 36.017.817 | 9.837.584 | 41.649.453 | 22% | 24% 23% | 1.809.694 | 64%
Mahkeme Hizmetleri 1.836.746 | 7.852.342 | 2.318.640 | 8.167.137 | 23% | 28% 26% 481.894 1,7%
Cezaevi Idaresi Hizmetleri 1.342.554 | 6.788.057 | 1634.832 | 5860443 | 20% | 28% 22% 292.278 1,0%
Stniflandirmaya Girmeyen Kamu | 50, ¢, 2.750.470 907.011 2849221 | 4% | 32% | 135% | 521.048 1,8%
Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri
Ia‘;iﬂ(gﬁ%“ﬁm ISLER VE 15.263.981 | 90.976.537 | 27.487.137 | 97.804.612 | 17% | 28% 80% | 12223156 | 433%
Hif:;}:fk”“"mlk Isler ve 1.751.843 7.973.023 | 1559.305 | 13.289.514 | 22% | 12% | -11% | 192538 | -0,7%
sz“iimﬁgfn“e‘flzghk’ Balikekve | ¢ o70161 | 26561273 | 10.032.152 | 28713719 | 26% | 35% 4% | 3.061.991 | 10,9%
Yakit ve Enerji Hizmetleti 604.478 2.967.258 615.838 2.900.909 | 20% | 21% 2% 11.360 0,0%
Hf;:fl’;‘:hk’ Imalat ve Ingaat 679.036 3.366.288 638.657 3.609.983 | 20% | 18% 6% -40.379 -0,1%
Ulagtirma Hizmetleri 3.684.206 | 36.193.668 | 11.255.628 | 35.571349 | 10% | 32% | 206% | 7.571.422 | 26,8%
Hizmljfl;yom Ingaat Isleri ve 1.920.657 | 24485673 | 6.584.456 | 16.920.819 | 8% 39% | 243% | 4663799 | 16,5%
Karayolu Sistemi Isletme Tsleri ve
Himodon 36.772 1.045.559 662.933 948.264 % | 70% | 1703% | 626.161 2,2%
isleﬂsv?';l; :ﬁi;‘fc‘hg‘ Tesislerd Ingaat 4.788 431.641 155.979 612,013 1% 25% | 3158% | 151.191 0,5%
e H;‘;‘l’:;igaﬁ“’lm“‘hg‘ Isletme Iglerd 19.143 149.988 20.326 190.711 13% | 1% 6% 1183 0,0%
I.ﬂeﬂ?:gzy;i‘;i‘f”“ ve Isletme 1.675.799 | 9.702.026 3796096 | 16486930 | 17% | 23% | 127% | 2120297 | 7,5%
Havayolu Tagimacilig: Tesisleri 11.912 291.175 18.906 304.277 4% 6% 59% 6.994 0,0%
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Siniflandirmaya Girmeyen

Hizmetleri

A A 15.135 87.606 16.932 108.335 17% | 16% 12% 1.797 0,0%
Ulastirma Hizmetleri
Ekonomik Faaliyetlere Iliglin 94.724 437.050 32.903 526925 | 22% | 6% 65% | -61.821 0.2%
Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen o 0 ) )
Fkonomik Igles yo Hizmader 8.568 42190 9.305 53.857 20% | 17% 9% 737 0,0%
E&ﬁ}’gfﬁé‘;{lﬁm 45.333 619.402 94.329 606.293 % | 16% | 108% 48.996 0,2%
E{;?\?E‘ITJL‘I;%T OPLUMREFAHL | 403,412 9101472 | 2.337.805 | 7124343 | 1% | 33% | 133% | 1.334393 | 47%
VII-SAGLIK HIZMETLERI 7.457.645 | 35212779 | 9.138.649 | 40.611.178 | 21% | 23% 23% | 1.681.004 | 6,0%
Tibbi Uriinler, Cihaz ve
Ekipmanlara Iligkin Isler ve 14.440 74.721 17.355 74.746 19% | 23% 20% 2915 0,0%
Hizmetler
Hi‘zfs:lz;{“‘“t“le“ Tedavi 1.506.686 | 6.436.337 | 1806763 | 7.200.295 | 23% | 25% 20% 300.077 11%
Hastane Isleri ve Hizmetleri 4264962 | 18.873.264 | 5.041.256 | 22316597 | 23% | 23% 18% 776.294 2,8%
Halk Saglig Hizmetleri 1623333 | 9272915 | 2.069.878 | 10.032.633 | 18% | 21% 28% 446.545 1,6%
;ﬁ’%ﬁﬁﬁfﬁl’{?]ﬂm‘ VE 2.867.568 | 13.855.151 | 3.385.205 | 13.104.805 | 21% | 26% 18% 517.637 1,8%
Din Hizmetleri 1.879.617 7.261.706 | 2.082.363 | 7.767.380 | 26% | 27% 1% 202.746 0,7%
IX-EGITIM HiZMETLERI 26111391 | 113.681.820 | 29.776.928 | 124.278.254 | 23% | 24% 14% | 3.665.537 | 130%
Hi(z);fﬂg‘i‘“’s‘ ve Ilkogretim 9788325 | 40.418.732 | 10.976.387 | 44.891.631 | 24% | 24% 12% | 1188062 | 42%
Ortadgretim Hizmetleri 6.056.590 | 27.226.635 | 6.895.333 | 28.168.461 | 22% | 24% 14% 838.743 3,0%
Yiiksekogretim Hizmetleri 6.510.692 | 27123136 | 7.387.536 | 29.721.872 | 24% | 25% 13% 876.844 3,1%
Egitime Iligkin Aragtirma ve 179.801 1.214.436 169.149 871.872 15% | 19% 6% 10.652 0,0%
Gelistirme Hizmetleri
Sinmiflandirmaya Girmeyen Egitim
i s 1.236.988 | 5.602.395 | 1.292.680 | 6.550.100 | 22% | 20% 5% 55.602 0,2%
X-SOSYAL GUVENLIK VE , , , ,
SOSYAL YARDIM HIZMETLER] | 44078978 | 159512565 | 37.640.184 | 164.779.357 | 28% | 23% | -15% | -6438.794 | -22,8%
HE;?;:: ve Malulliik Yardim 1.570.037 6.705.188 1838123 | 7474468 | 23% | 25% 17% 268.086 1,0%
Yaglilik Yardimi Hizmetleri 132.520 635.047 144.909 574.016 | 21% | 25% 9% 12.389 0,0%
Aile ve Cocuk Yardimi Hizmetleri | 358.639 1.535.510 397.715 1526422 | 23% | 26% 11% 39.076 0,1%
igsizlik Yardim Hizmetleri 921.13 3.895.068 1.062.211 4464782 | 24% | 24% 15% 141.098 0,5%
iskan Yardim Hizmetleri 0 0 0 0% 0% 0% 0 0,0%
Sosyal Giivenlii Bulunmayanlara | 5o, 15 5.435.116 1.509.716 | 6.298.703 | 24% | 24% 16% 212585 0,8%
Saglanan Hizmetler
Siniflandirmaya Girmeyen
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim 39.799.538 | 141.306.636 | 32.687.510 | 144.440.966 | 28% | 23% | -18% | -7.112.028 | -252%

Bu tabloya g6z atildiginda devletin yerine getirmeyi amacladigr fonksiyonlar i¢in yilin ilk t¢ ayinda
yaptigi 6denek kullanimlart ve bunlarin harcama artis hizina olan katkilarinin, ekonomik siniflama
kategorisindeki harcamalar ile paralel bir seyir izledigi dikkat cekmektedir.

e Devletin borg faizleri, dis iliskiler ve diger genel idari hizmetlerinin dahil oldugu Genel
Kamu Hizmetleri kategorisinden 6denek kullanimi, gecen seneye gore bir puan artmis
g6zikmektedir. Diger yandan bu kategorideki harcama artisinin toplam harcama artisina
katkis1 %39 civarindadir.
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e Savunma Hizmetleri’'nde 6denek kullanimi gegen senenin ayni dénemine gore 2 puan azalmis
g6zikmektedir. Bu kategorinin toplam harcama artisina katkist da buna paralel olarak %3,4
duiizeyinde kalmistir. Bu kategorinin altinda yer alan ve yilin ilk Gi¢ ayinda buytk bir hizla artan
“Sinsflandirmaya girmeyen savunma higmetleri” harcama kaleminin detaylart hakkinda bilgi edinmek
mimkiin olmamistir.

e lcinde i¢ giivenlik (polis, jandarma, ézel giivenlik) ile mahkeme ve cezaevi hizmetlerinin yer
aldigt Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, harcama kategorileri arasinda 6nceki déneme
gore daha hizli artis (%27) gostermis olmast ile dikkat ¢ekmektedir. Bu artisin toplam harcama
artisina katkist %11 olup, bu orana en buytk katki da i¢ giivenlik hizmetlerinden gelmistir.
Kamu Diuzeni ve Guvenlik Hizmetleri kaleminde 6denek kullanim oranlart gecen senenin ayni
doénemine kiyasla 2 puan daha fazla gerceklesmistir.

e Bir 6nceki bélumde incelenen ekonomik siniflama icinde dikkat ¢eken yilin ilk ¢ ayindaki
merkezi yOnetim yatirtm harcamalari, fonksiyonel smiflama bazinda kendisini 6zellikle
Ekonomik Igler ve Hizmetler kategorisinde yansitmaktadir. Gegen yilin aynt ddnemine gére
bu kategorideki harcamalar %80 oraninda artmis bulunmaktadir. Odenek kullanim orani da
%17°den %28’e ¢ikmis ve toplam harcama artisina “Ekonomik Isler ve Hizmetler Kategorisi” en
buytuk katkiyr yaparak (%43,3) diger fonksiyonel harcamalara kiyasla 6n plana ¢tkmustir. Alt
kategorilere g6z atildiginda ise bu artista ve 6denek kullanimlarinda en buyiik payin Karayolu
Insaat Hizmetleri (%16,5) ve Demiryolu Ingaat Hizmetleri’ne (%7,5) ait oldugu goriilmektedir.
Bir baska deyisle yilin ilk ti¢ ayinda htikiimetin harcama 6ncelikleri kara ve demiryolu insaatlart
olarak kendisini gostermektedir. Alt kategori icindeki bir diger harcama grubu olarak “Tarm
Ormancilik Balikgilik ve Avcilik Hizmetleri Grubn” 6nceki bolimde inceledigimiz gibi tarimsal
desteklerin katkist ile harcama artisina %10 civarinda bir katki vermistir.

e Bu yilin ilk ti¢ ayinda Egitim ve Saglik hizmetleri gecen senenin ayni dénemine gore toplam
harcama artisina sirastyla %13 ve %06’lik katki vermisler, buna karsilik 6denek kullanimlarinda
ise strastyla 1 ve 2 puanlik artislar gézlemlenmistir. Bu anlamda yilin ilk t¢ ay1 bazinda her iki
alanda da hentiz dikkati ¢eken bir hareketlilik gézlemlenmemistir.

¢ Buna karsilik Sosyal Giivenlik ve Yardim Hizmetleri kategorisinde hem 6denek kullanimi
hem de harcama artis hizt anlaminda belirgin degisimler gézlemlenmektedir. Odenek kullanimi
gecen seneye kiyasla 5 puan azalmis, toplam harcama artisina katki ise negatif (-%022,8)
olmustur. Harcama artisindaki bu gerilemede “Sunsflandirmaya Girmeyen Sosyal Yardum ve Giivenlik
Hizmetler:” alt basliginda yer alan sosyal guvenlik aciginin devletge finanse edilmesine yonelik
O6demelerde gecen senenin aynt déneminin oldukea altinda kalinmasi rol oynamaktadir.

Bu kategorideki harcamalarin hangi ekonomik siniflamadaki harcamalar ile iliskilendirilebilecegi
konusunda bir fikir edinmek agisindan asagidaki Tablo 59 incelemek gerekmektedir. Bir 6nceki Biitce
Takip Raporumuzda da deginildigi gibi Tablo 5 c¢apraz smniflama tablosu olarak tanimlanmakta ve
devletin yerine getirmek durumunda oldugu fonksiyonlar i¢in kullandigs kaynaklari (personel, mal ve
hizmet alimi, yatirimlar, transferler) gostermektedir.
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Tablo 5: Capraz Siniflama Bazinda Harcamalarin % Dagilimi (Mart 2018 Kimiilatif
ve 2017 Tium Y1l

Sosyal Mal ve Ocak-
Personel Giivenlik Hizn:et Faiz Cari Sermaye Sermaye Borg Mart
Giderleri Kurumlarina Alimls Harcamalari  Transferler Giderleri Transferleri Verme 2018
Odemeler foart Toplam
Genel Kamu
Hizmetleri 9,7% 9,4% 11,5% 100,0% 34% 5,7% 6,9% 20,9% 29,9% 25,2%
?_;‘;“;‘;nﬂin 9,6% 9,7% 12,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 00% | 3,8% 4,5%
Kamu Diizeni
ve Giivenlik 20,6% 18,1% 18,9% 0,0% 0,1% 5,2% 0,0% 0,0% 7,8% 7,9%
Hizmetleri
Ek;’ﬁ;’:;“‘:llfle‘ 5,5% 5,7% 7.1% 0,0% 13,6% 68,3% 66,9% 385% | 14,6% | 13,4%
ve ctle
flf;’;l ee:li:’rri“ma 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 1,3% 0,1% 0,1%
iskan ve
Toplum Refahi 0,1% 0,0% 2,7% 0,0% 0,6% 4.8% 25,2% 0,0% 1,2% 1,3%
Hizmetleri
i;liilrl:etleri 10,2% 13,1% 16,7% 0,0% 0,2% 5,4% 0,0% 0,0% 4,9% 5,2%
Dinlenme,
Kiiltiir ve Din 43% 4,5% 1,0% 0,0% 0,6% 2,2% 0,9% 0,0% 1,8% 2,0%
Hizmetleri
flit:;:ﬂeri 39,3% 38,8% 24,6% 0,0% 2,0% 8,2% 0,1% 392% | 159% | 16,8%
Sosyal Giivenlik
ve Sosyal Yardim 0,6% 0,6% 4,7% 0,0% 49,3% 0,1% 0,0% 0,0% 20,0% 23,5%
Hizmetleri
TOPLAM 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100,0%

Tablo 5 yakindan incelendiginde;®

e Genel Yonetim Hizmetleri igcin Mart 2018 sonu itibartyla toplam 6denegin %30 unun
kullanildigy, bu kategoriyi %20’lik payla Sosyal Giivenlik Hizmetleri’nin takip ettigi, Egitim
Hizmetleri’nin payinin da %716 oldugu goriilmektedir. Ekonomik Is ve Hizmetler ise %15
civarinda bir paya sahiptir.

e Ayni harcama kategorilerinin 2017 yilinda strastyla %25, %24 ve %17 civarinda olan paylarint
Ekonomik Is ve Hizmetler grubu %13,4 ile takip etmektedir.

e Buanlamda 2018 yilinin ilk tG¢ ayinda 2017 yilinin tamamina kiyasla fonksiyonlarin 6denek
kullanim siralamasindaki yerlerinin degismedigi, ancak 6denek kullanim oranlarinin 2018
yilinin ilk ti¢ ayinda Genel Kamu Hizmetleri ile Ekonomik Is ve Hizmetler'de arttig1, Sosyal
Givenlik Hizmetleri ile Egitim Hizmetleri’'nde ise azaldig1 dikkati cekmektedir.

e Bu yilin ilk ti¢ ay1 itibariyla Egitim Hizmetleri beklendigi gibi personel harcamalarinin
%40’1na yakin bir kismini yapmakta, ayni sekilde Mal ve Hizmet Alimlari’nin da %25’ini
gerceklestirerek kaynak kullaniminda bu iki harcama kategorisinde ilk sirada gelmektedir.
Egitim Hizmetleri ayni zamanda Bor¢ Verme kaleminden de en ¢ok katki saglayan fonksiyon
olarak dikkat cekmektedir. Bor¢ Verme kalemi daha ¢ok hane halklarina yonelik egitim amacl

(6grenim ve har¢ kredilert) desteklerden olusmaktadir.

5 Mubasebat Genel Miidiirligii web sitesinde diger tablolardan farkl: olarak ¢apraz siniflama tablolarinda, Ocak-Mart 2017 kiimiilatif dederleri
verilmedigi icin Ocak-Mart 2018 oranlar: 2017 yils sonu oranlar: ile sadece bir fikir vermesi amact ile Rarsilastiripustr.
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3. BUTCE GELIRLERI

Bu bolimde yilin ilk ti¢ ayinda biitce gelirlerindeki dikkat ¢eken egilimler ele alinacak, daha sonra
gelir kompozisyonuna ve tahsilat/tahakkuk oranlarina iliskin degerlendirmelerde bulunulacak, son
olarak da yeniden yapilandirma gelitlerinin yilin ilk ti¢ ayindaki durumu gbzden gegirilecektir.

3.1. Biitge Gelir Kalemlerinde Gé6zlemlenen Egilimler

Bitge gelirlerinin Ocak-Mart 2018 sonuglarini, gecen yilin ayni dénemine gére Tablo 6 yardimu ile
degerlendirmek mimkiindir.

Tablo 6: Biitce Gelirleri

x;;t Mart Mart Ocak-Mart Artise
Bin 1. Ocak-Mart 2017 Yilso- ~ Ocak-Mart ~ 2018Yid o' 2017 2018 2017/2018 tkflj‘r
m 2017 nu Gerg. 2018 SonuTah ‘| °7"  Gerg.  Tah.  Arug Mik- A y a
‘?" ; Gore %  Gore % tar1 ¢
sim
Merkezi Yénetim Gelirleri 144.734.727 | 630.349.066 | 167.436.486 | 696.829.321 | 15,7% | 23,0% | 24,0% | 22.701.759 | 100,0%
Genel Biitge Gelirleri 138.063.229 | 607.215.045 | 159.778.884 | 681.349.805 | 15,7% | 22,7% | 23,5% | 21.715.655 | 95,7%
I-Vergi Gelirleri 121.616.313 | 536.047.658 | 145.803.341 | 599.425.100 | 19,9% | 22,7% | 24,3% | 24.187.028 | 106,5%

1 Gelir ve Kazang Uzerin- | 57 o053 035 | 165.304.006 | 47.310.929 | 188.514.165 | 259% | 227% | 251% | 0727194 | 42,8%

den Alinan Vergiler
a) Gelir Vergisi 24.971.685 | 112.398.675 | 30.536.838 | 122.734.032 | 22,3% | 222% | 249% | 5565.153 | 24,5%
Vergiieym Dayanan Gelir 2.534.891 5.038.284 2.548.535 6.340.344 05% | 50,3% | 40,2% 13.644 0,1%
Basit Usulde Gelir Vergisi 91.704 225.996 95.611 256.034 43% | 40,6% | 37.3% 3.907 0,0%
Gelir Vergisi Tevkifat 21.718.412 | 104.845.195 | 27.151.641 | 113.531.344 | 250% | 20,7% | 23,9% | 5433229 | 23,9%
Gelir Gegici Vergisi 626.678 2.289.200 741.051 2606310 | 183% | 274% | 284% 114.373 0,5%
b) Kurumlar Vergisi 12.612.050 | 52.905.421 | 16.774.091 | 65.780.133 | 33,0% | 23,8% | 255% | 4162041 | 18,3%
Vergigeym"‘ Dayanan Kurumlar | 30, 360 2.279.528 615.715 1226417 | 589% | 17,0% | 502% 228.349 1,0%
Kutumlar Vergisi Tevkifats 85.767 238.928 53.161 328.798 380% | 359% | 162% -32.606 0,1%
Kurumlar Gegici Vergisi 12.138.917 | 50386965 | 16105215 | 64224918 | 327% | 241% | 251% | 3.966.298 | 17,5%
2. Miilldyet Uzerinden 4.507.770 | 11.542.313 | 5.557.511 | 14.707.093 | 23,3% | 39,1% | 37,8% | 1.049.741 4,6%
Alinan Vergiler
a) Veraset ve Intikal Vergisi 101.481 717.629 109.550 1.147.098 80% | 141% | 9,6% 8.069 0,0%
b) Motorlu Tagitlar Vergisi 4.406.289 | 10.824.684 | 5.447.961 13.559.995 | 23,6% | 40,7% | 402% | 1.041.672 4,6%

3. Dahilde Alinan Mal ve
Hizmet Vergileri

a) Dahilde Alinan Katma

45.950.257 211.989.139 53.109.729 232.818.278 15,6% 21,7% 22,8% 7.159.472 31,5%

13.500.660 55.582.592 16.243.737 66.015.000 20,3% 24,3% 24,6% 2.743.077 12,1%

Deger Vergisi
Beyana Dayanan KDV 12.577.523 | 51.032089 | 14.912.046 | 61.071.158 | 18,6% | 246% | 244% | 2334523 | 10,3%
; (DVTer'f Suretiyle Kesilen 923.137 4.550.503 1.331.691 4943842 | 443% | 203% | 269% 408.554 1,8%
b) Ozel Tiiketim Vergisi 28.079.921 | 138.328.315 | 31.831.678 | 146.523.673 | 134% | 203% | 21,7% | 3751757 | 16,5%

Petrol ve Dogalgaz Uriin-
leri (I)
Motorlu Tagitlar (II) 3.606.788 22.017.408 4.627.920 23.299.732 28,3% 16,4% 19,9% 1.021.132 4,5%

12.879.430 63.602.587 14.186.912 67.724.940 10,2% 20,2% 20,9% 1.307.482 5,8%
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Alkollii Tekiler (ITI-a) 1.918.066 | 10.012.631 | 2262302 | 10.549.991 | 17.9% | 192% | 21.4% 344.236 1,5%
Tiitiin Mamiilleri (IT1-b) 8.459.230 | 37.426.818 | 9.305.100 | 37762453 | 100% | 22,6% | 24,6% 845.870 3,7%
Kolali Gazozlar (IT1-¢) 78.667 402.715 81.599 986.813 37% | 195% | 83% 2.932 0,0%
__ Dayanikl Tiketim ve 1.137.764 4.866.297 1.367.845 6.199.744 | 202% | 234% | 221% 230.081 1,0%
Diger Mallar (IV)
OTV Yeniden
Yapilandirma Tahsilati (6111, -24 -167 0 0 -100,0% | 14,4% 0,0% 24 0,0%
6736)
©) Banka ve Sigorta Mua- 3.162.556 | 13.269.486 | 3.916.265 | 15.249.585 | 23,8% | 23,8% | 25,7% 753.709 3,3%
meleleri Vergisi
d) Sans Oyunlar: Vergisi 268.471 992.881 325.870 1.030.020 | 214% | 270% | 31,6% 57.399 0,3%
€) Ozel Iletigim Vergisi 939.569 3.816.853 792.319 4.000.000 | -157% | 246% | 198% | -147.250 0,6%
f) Dahilde Alinan Diger o 0 o
Mal ve Hizmet Vergileri -920 -988 -140 0 -84,8% | 93,1% - 780 0,0%
4. Uluslararasi Ticaret
ve Muamelelerden Alinan 24.323.901 | 112.403.500 | 29.294.081 | 122.288.528 | 20,4% | 21,6% | 24,0% | 4970180 | 21,9%
Vergiler
a) Giimritk Vergileri 2.833.902 | 12258955 | 3.184.476 | 13.999.880 | 124% | 23,1% | 22,7% 350.574 1,5%
b) Ithalde Alinan Katma 21.377.258 | 99.638.000 | 25.962.363 | 107.774.037 | 214% | 215% | 241% | 4585105 | 20,2%
Deger Vergisi
¢ Diger Dis Ticaret Gelirleri 112.741 506.536 147.242 514.611 30,6% | 223% | 28,6% 34.501 0,2%
5. Damga Vergisi 3.838.356 | 15.594.155 | 4.268.228 | 17.760.062 | 112% | 24,6% | 24,0% 429.872 1,9%
6. Harclar 5.412.086 | 19.213.141 | 6.262.343 | 23.335.635 | 157% | 282% | 26,8% 850.257 3,7%
7 Bagka Yerde Smiflands- 208 1.314 520 1.339 1500% | 158% | 38,8% 312 0,0%
rilmayan Diger Vergiler
11-Tegebbiis ve Milldyet 2435107 | 19.755.030 | 2.410.135 | 20.150.216 | -1,0% | 12,3% | 12,0% 24972 0,1%
Gelirleri
1. Mal ve Hizmet Satig 803.100 3.294.216 799.509 3.929.085 | -04% | 244% | 203% -3.591 0,0%
Gelirleri
_ @ Mal Sat Gelirleri (De- 627.451 2.632.946 686.292 3.150.287 94% | 238% | 21.8% 58.841 0,3%
gerli Kagit Satiglarr)
D) Hizmet Gelirleri (Yol,- 175.649 661.270 113.217 778.798 355% | 266% | 14,5% 62.432 -0,3%
Koprii,Tunel Vb)
2.KIT ve Kamu Bankalart 258.477 9.781.900 321.003 11.614.857 | 242% | 2,6% | 2,8% 62.526 0,3%
Gelirleri
_ 3 Kurumlar Karlari ( 652.713 1.523.861 682.886 1.660.000 4,6% | 42,8% | 41,1% 30.173 0,1%
Daoner Sermaye vb)
4.Kira Gelirleri (Taginmaz o ) N 0
ve Taganr Mal Kira Golirlor) 561.982 2.167.495 476.498 2180.000 | -152% | 259% | 21,9% -85.484 0,4%
_ 5-Difer Tegebbiis ve Miil- 158.835 2.987.558 130.239 766.274 | -180% | 53% | 17,0% 228596 0,1%
kiyet Gelirleri
II-Alman Bagiglar ve Yar- 1062773 | 2.162.614 876.886 2769201 | -17,5% | 49,1% | 31,7% | -185.887 | -0,8%
dimlar ile Ozel Gelitler
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar | 8.049.414 | 35431909 | 9.970.882 | 46.471.460 | 23,9% | 22,7% | 21,5% | 1.921.468 8,5%
1.Faiz Gelirleri (Vergi
Resim Harg Gecikme Faizle- | 1.643.400 7.035.462 1.359.541 3.999.610 | -17,3% | 23.4% | 34,0% | -283.859 1,3%
ri,Primli DIBS satiglar1)
2.Kisi ve Kurumlardan
Alinan Paylar(KKDF Kesinti- | 3.472.551 | 14.692.482 | 3.960.933 | 16.451.504 | 14,1% | 23,6% | 24,1% 488.382 2,2%
si,GSM Paylarr)
3.Para Cezalan (Ida, 1.886.715 9.121.057 2598311 | 11030729 | 37,7% | 20,7% | 23,6% 711.596 3,1%

Adli, Vergi)
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Vergi Cezalar 805.144 4.366.140 1.305.142 2.757.249 | 621% | 184% | 47,3% 499.998 2,2%

V-Sermaye Gelirleri 4.753.736 | 11.672.678 602.955 12.082.256 | -87,3% | 40,7% | 5,0% 4150781 | -18,3%

1.Tasinmaz Satis Gelirleri 554.982 2.341.445 600.413 2.078.456 82% | 237% | 289% 45431 0,2%

2.Tagmnir Satig Gelitleri 1.854 18.473 2.542 3.800 37,1% | 10,0% | 66,9% 688 0,0%

3.Diger Sermaye Satts 4.196.900 9.312.760 0 10.000.000 | -100,0% | 45,1% 0,0% -4196.900 | -18,5%
Gelirleri (Ozellestirme)

VI-Alacaklardan Tahsilat 145.886 2.145.156 114.685 451.572 214% | 6,8% | 254% -31.201 -0,1%
g:lei'r:i‘:itceh Idarelerin 4468533 | 18.931.882 | 5.602.716 | 10.870.759 | 254% | 23,6% | 51,5% | 1.134.183 | 5,0%
Diizenleyici ve Denetleyici

oo 2.202.965 4.202.139 2.054.886 4.608.757 | -6,7% | 524% | 44,6% -148.079 0,7%
Kurumlarin Gelitleri

Bu tablo hem her iki donemdeki gelir gerceklesmeleri, hem de bu gerceklesmelerin yilsonu

rakamlarina gore oranlari ile iki d6nem arasindaki gelir tahsilati degismelerine katkida bulunan gelir

kalemleri hakkinda gézlemlerde bulunmamiza yardimet olmaktadir.

Merkezi Yonetim Biitcesi icinde tahsil olunan gelirler bir bitun olarak gecen senenin Ocak-
Mart donemine gore %15,7 civarinda bir artis gostermistir. Yukarida belirtildigi gibi bu
dénemde harcama artist bunun 2 puan tizerinde gergeklesmistir. Dolayist ile biitge gelirleri reel
olarak harcama artisinin gerisinde bir performans sergilemistir.

Buna karsilik vergi gelirleri hem ortalama gelir artisindan (%15,7) hem de harcama artisindan
(%17,7) daha hizl (%20) artmustir. Vergi gelirleri icinde ise Gelir ve Kurumlar Vergisi basta
olmak tizere Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler (dogrudan vergiler) bir énceki yila
gore %206 civarinda artisla bu performansin belirleyicisi olmuslardir.

Ote yandan dolayl vergilerin bir énceki yila gére artis orant dogrudan vergiler kadar olmamus
ve %15,6 civarinda kalmistir. Dolaylt vergilerin payt dogrudan vergilerin ¢ok tizerinde oldugu
icin vergi gelitlerinin artis hiz1 dogrudan vergilerin hiz1 kadar olmamugtir.

Merkezi Yonetim gelirlerindeki artisa en ¢ok katkiyr hangi kalemlerin verdigi ise Tablo 6’nin
son siitununda gosterilmistir. ki donem arasindaki gelir artisina en biyiik katkiy1 vergi gelirleri
saglarken (%106), bu artisin da yarisindan fazlast Gelir, Kurumlar ve Milkiyet Vergileri’'nden
gelmistir. Dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin artistaki payt %31°dir. Bunun icinde de
artisa katki veren en 6nemli kalem OTV’dir. Dévizin TL karsiligindaki artislarin da etkisiyle
petrol trinlerine yapilan zamlar dolaylt vergilerin gelir artisina katki vermesinde belitleyici
olmustur. Benzer sekilde Ithalde Alinan KDV de artan cari agtk ve yabanct paralarin Tiirk
Lirast kargisinda deger kazanmasinin da etkisi ile uluslararasi ticaretten tahsil edilen gelirlerin
vergi artisina verdigi katkida en buytk pay (%20) sahibidir.

Buna karsilik toplam gelirlerin yaklasik %16’s1n1 olusturan vergi dist gelirler (Tesebbiis ve
Milkiyet Gelirleri; Alinan Bagis ve Yardimlar; Faizler, Paylar ve Cezalar; Sermaye Gelitler)
vergi gelirlerinin aksine ilk ti¢ aylik donemde gegen senenin aynt dénemine gére 6nemli 6l¢iide
azalis gostermislerdir. Ornegin, devlet alacaklarindan tahsilat %21 oraninda azalmus, icinde
6zellestirme gelirlerinin de yer aldigt sermaye gelirleri kategorisindeki azalis %87 seviyesine
ulasmustir. Bu kategorilerde artis yoniinde hareket gosteren en dikkat ¢ekici kalem ise gecen
senenin aynt dénemine gore %62 oraninda artis gésteren Vergi Cezalart kalemidir. Ote yandan
toplam merkezi yonetim gelirlerinin vergi gelitlerinin artis hizinin gerisinde kalmasinda 6nemli
sayilabilecek bir rol oynayan kalemlerden birisi de Sermaye Gelitleri kalemidir. Bu kalemin
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toplam gelir artisina katkist eksi %18,5 olmustur. Hentiz donem basinda olunmast nedenti ile
vergi dist gelirlerdeki bu performans dustikligi konusunda daha fazla gézlemde bulunmak
mimkiin géziikmemekle beraber 6zellikle 6zellestirme uygulamalarindan saglanacak gelirlerin
performanst, bu kalemlerdeki hareketi etkileyecek en 6nemli unsur olarak gézitkmektedir.

3.2. Vergi Tahsilat/ Tahakkuk Oranlarindaki Gelismeler

Bir 6nceki raporumuzda vergi tahsilat/tahakkuk oranlarindaki gelismeler gbzden gegcirilmis ve
bu oranlarin zaman icinde distigu ve miikelleflerin belirgin bir vergi 6dememe egilimi igine girdigi
saptamasinda bulunmustuk. Tablo 7, 2012 yilindan bu yana belli bash vergilerde ve alt kalemlerinde
gozlemlenen tahsilat/tahakkuk oranlati ile bu yilin ilk ti¢ ayinda gerceklesen oranlari géstermektedir.

Tablo 7: Belli Basl1 Vergilerde Tahsilat/Tahakkuk Oranlari %

Belli Bagh Vergilerde Tahsilat/Tahakkuk Oranlar1 % 2013 2014

Genel Biitge Gelitleri 70,1 70,5 69,2 67,9 64,6 65,4 31,3
I-Vergi Gelirleri 84,9 85,4 83,5 82,9 78,9 79,9 48,4
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 82,0 81,6 80,0 78,9 74,4 76,5 45,0
a) Gelir Vergisi 81,7 81,5 80,1 79,4 76,7 77,6 44,1
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 48,2 45,8 39,9 40,0 35,1 35,9 15,5
Basit Usulde Gelir Vergisi 53,3 51,4 47,3 49,3 48,3 39,1 18,9
Gelir Vergisi Tevkifatt 85,9 85,8 84,6 83,9 82,1 82,7 54,4
Gelir Gegici Vergisi 69,0 68,0 66,7 63,6 62,9 65,7 31,9

b) Kurumlar Vergisi 82,4 81,7 79,6 77,6 69,8 74,5 46,7
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 25,8 31,3 9,6 6,1 15,8 13,8 4,3
Kurumlar Vergisi Tevkifat: 72,7 61,4 67,9 75,7 70,4 71,7 31,2
Kurumlar Gegici Vergisi 94,0 93,6 92,6 91,8 91,9 92,9 75,4

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 70,8 70,7 69,1 67,9 66,5 66,7 29,2
a) Veraset ve Intikal Vergisi 54,6 63,3 62,2 51,7 47,4 53,7 13,7
b) Motortlu Tagitlar Vergisi 71,7 71,1 62,2 68,9 68,2 67,7 29,8
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 83,0 84,3 81,7 81,2 76,4 75,9 42,3
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 64,6 64,7 59,0 59,0 52,0 49,5 21,1
Beyana Dayanan KDV 63,6 63,6 57,5 57,5 50,4 474 19,8
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 88,9 92,5 92,7 94,8 95,1 95,8 86,9

b) Ozel Tiiketim Vergisi 95,1 95,3 94,7 94,4 93,1 93,2 74,1
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (I) 92,5 93,3 92,6 91,6 89,6 89,8 64,0
Mototlu Tagitlar (II) 99,2 99,0 98,4 98,2 97,0 96,3 82,6
Alkolli Igkiler (I11-a) 93,3 92,5 91,8 92,0 91,0 92,1 70,7
Tiitin Mamiilleri (I1I-b) 99,4 99,5 98,9 99,0 98,8 98,5 94,0
Kolalt Gazozlar (I11-c) 97,0 95,6 88,5 90,1 92,2 89,0 49,0
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallar (IV) 90,1 89,7 89,1 89,4 88,8 91,0 71,3
4. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
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Gegen yilin ayni donemine iligkin tahsilat/tahakkuk oranlart Muhasebat Genel Mudurligi web
sitesinde yer almadigi icin gegen yillarin timu ile cari yiin ik G¢ ayini karsilastirmak ¢ok anlaml
olmamakla beraber baz1 dikkat ¢ceken hususlar asagidaki sekilde ifade etmek mimkiin géziikmektedir.

e Ik ii¢ ayin tahsilat/tahakkuk oranlart genel olarak heniiz yillik gerceklesmelerin cok
altindadir.

e Buna karsilik Gelir Vergisi tevkifatinda® ve Gegici Kurumlar Vergisi'nde ilk ¢ ayin oranlari
yillik oranlara en ¢ok yakinsayan oranlar olarak dikkat cekmektedir. Benzer sekilde dolaylt
vergiler kategorisinde Tevkif Suretiyle Kesilen KDV ile OTV yillik oranlara yakinsama
agtsindan diger kalemlere gére 6nde gelmektedir. OTV’nin alt kaleminde Motorlu Tasit
OTVsi ve Tiitiin Mamulleri OTV’si bu yakinsamada 6n planda bulunmaktadir.

e Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler ise her zaman oldugu gibi yilin ilk ti¢
ayinda da diger yillardaki %100’lik tahsilat/tahakkuk oranint tutturmus bulunmaktaditlar.

3.3. Yeniden Yapilandirma Kanunlari Ile Tahsil Edilen Gelirlerin
Katkis1

Tablo 7, 2011 yiindan bu yana ¢ikarilan yeniden yapilandirma kanunlar ile elde edilen biitge
gelirlerini géstermektedir. S6z konusu yasalar son yillarda basta vergi gelirleri olmak tizere zamaninda
tahsil edilemeyen kamu alacaklarinin tahsilatini tesvik etmek tizere ¢tkarilmakta olup 2011 yilindan bu
yana dort adet yasa ¢tkarilmis bulunmaktadir.

Tablo 8: Yeniden Yapilandirma Kanunlari ile Tahsil Olunan Gelirler (Bin TL)

Yeniden Yapilandirma 2012 2013 2016 2018 Ocak-
Kanunlari Mart

6311 (Subat 2011) 13.303.491 | 20.894.445 | 24.928.744 | 26.366.265

6552(Eylil 2014) 8.284.739

6736 (Agustos 2016) 13.726.894 | 26.151.729 | 29.419.212

7020 ( May1s 2017) 2.039.550 2.742.818
Kiimiilatif Toplam 13.303.491 | 20.894.445 | 24.928.744 | 26.366.265 | 8.284.739 | 13.726.894 | 28.191.279 | 32.162.030
Yil I¢i Tahsilat Olarak Fark 7.590.954 4.034.299 1.437.521 8.284.739 | 5.442.155 14.464.385 | 3.970.751
Yil Sonu Tahmini(*) 3.500.000

* Yilsonu Tahmini bilgisi BIMER aracilig1 ile edinilmis olup, sadece 2018 Y1l1 I¢gin mevcuttur.

Raporumuzun yazildigs sirada bu yasalara ek olarak getirilen diizenlemeler ile (varlik barisi, yeniden
yapilandirma vb.) kamu bitcesine ilave gelir elde etme girisimleri strduriilmektedir. Bu yeniden
yapilandirma kanunlart cercevesinde 2018 yilinin ilk 3 ayinda toplam olarak 3,9 milyar TLlik bir
gelir tahsilat1 yapildigr anlasilmaktadir. Bundan bir 6nceki raporumuzun hazirliklar sirasinda yeniden
yapilandirma gelitlerinin biitce tahminlerinin iginde yer altp almadigt hususunda BIMER araciligt ile
bilgi talep edilmis ve gelen yanitta bu tur gelirlerin tahminler icinde yer aldigt ifade edilmistir. Aynt

6 Bunda kadroya alinan taseron isgiler nedeni ile yapilan tevkifatlarmn da rolii oldugn tabmin edilmektedir.
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yanitta 2018 yilinin tamamu igin ise 3,5 milyar TLlik bir gelir tahmini yapildigi ifadesi de yer almaktadur.
Bu durumda yilin ilk tG¢ ayinda yilin tamami icin yapilan 3,5 milyar TL'lik tahminin 0,4 milyar TL
daha tzerinde bir gelir tahsil edildigi, bir bagka deyisle yilsonu tahminine simdiden ulasildigt hatta
asildigr anlagilmaktadir. Nitekim Maliye Bakant Mart 2018 Biitce Uygulama sonuglarint degerlendirdigi
aciklamasinda bu durumu;

“Diger taraftan yeniden yapilandirma kanunlar: kapsaminda Mart ayinda 1,7 milyar TL, yilbasindan itibaren
ise 4 milyar TL gelir elde edilmis olup, yapilan odeme tutar: esas alindidinda yeniden yapilandirmaya uynm yiiksek
seviyede seyretmektedir. Boylelikle 2018 yulr dgin dngoriilen yapilandirma gelir hedefini 3 ayda asmus bulunmaktayez.
seklinde actklamistit”. Yilin timi i¢in yapilan tahminin yilin daha ilk ti¢ ayinda asilmasinin performans
yuksekliginin yanisira  bir tahmin yanigist olup olmadigi hususunun da ayrica sorgulanmasi
gerekmektedir.

Bu tir vergi kolayliklarinin uzun vadede vergi gelitleri tizerinde ne gibi etkiler yarattigi hususu
literatiirde de ele alinan bir konu olup, bu husustaki kisa bir degerlendirme Kutu 1‘de yer almaktadir.®

4 Kutu 1: Vergi Af ve Kolayliklar1 ve Ekonomiye Etkileri: Kisa bir Degerlendirme )

Vergi aflart ve kolayliklari dinyada yaygin bir bicimde kullanilan politika araglaridir. Bu tir
araclardan beklenen en 6nemli fayda kayit dist kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi, yurt disina
ctkarilmis servetlerin geriye dondurilmesi ve boylece gegmiste 6denmemis vergilerin 6denmesi
suretiyle vergi gelirlerinde artis saglanmasidir. Buna karsilik iyi tasarlanmamis ve c¢ok siklikla
giindeme getirilen vergi af ve kolayliklarinin vergi tahsilatini arttirmak yerine orta vadede vergi
O6deme isteksizligine yol actigi genel olarak kabul gérmektedir. Bu gibi uygulamalarin diirtst
vergi mikelleflerini cezalandirmak gibi tersine sonu¢ dogurmast, siklikla ¢tkarilan vergi aflarinin
hikiimetlerin vergi kanunlarini esit ve kararl bir bicimde uygulama konusundaki yetersizliklerini
de glindeme getirmesi ve kredibilite kaybi yaratmast gibi olumsuzluklart da bulunmaktadir.’
Sonucta vergi tabanini genisletmeye yonelik vergi aflari, daha ¢ok sayida miikellefi sistem disina
iterek hem vergi kaybina hem de ekonomideki yapisal problemlerin ¢6zimi yerine aflar yolu
ile vergi tahsilatin1 arttirmak gibi gecici ¢6ztimlerin kolayciligina kagilmasina yol agmaktadir.
Bu acidan bakildiginda bir vergi affinin istenen sonuglari vermesinin bu affin bir kerelik bir
uygulama olduguna dair toplumda giiven duygusunun uyandirilmasina baglt oldugunun altini
cizmek gerekmektedir. Bunun yani sira vergi idaresini daha etkin kidlmadan ve bu konuda siyasi
kararhlik gostermeden girisilen vergi af ve kolayliklarinin istenmeyen sonuglara yol ag¢mast,
ozellikle gelismekte olan tlkelerde sikea karsilasilan bir durumdur.

Vergi af ve kolayliklar1 hikiimetler tarafindan uygulamaya konuldugunda ortaya ¢tkan baska
sorunlar da bulunmaktadir. Vergi aflarinin amact hem beyan edilmemis eski gelirlerinin beyani ve
6denmemis eski vergilerin 6denmesinin saglanmast hem de bu miikelleflerin halihazirda tahakkuk
eden yeni vergilerini 6demelerini saglayacak bir beyan sistemini uygulamaya koymak olmalidir.
Ancak yapilan c¢alismalar vergi aflarinin sadece eski gelirlerin beyan edilmesi ama bu sefer
miikelleflerin yeni vergilerini 6dememeleri (ya da bunun tersi) seklinde sonuglar dogurdugunu

L J

7 bhttp:] [ www.bumbko.gov.tr/ TR,8312/ maliye-bakani-sayin-naci-agbalin-2018-yili-mart-ayi-butce-degerlendirmesi.himl (Erisim 4 Mayis 2018)
8 Raporumuzun yazum siireci icinde gikarilan ve Vergi Barssi olarak da adlandirian 7143 sayie Yasa 11 Mayss 2018 taribi itibarzyla yiiriir-
liige girmis bulunmafktadzr.

9 Eliott Uchitelle, The Effectiveness of Tax Anmesty Programs in Selected Countries, Federal Reserve Bank of New York, Quarterly Revien,
Autumn 1989, ss. 5348
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(" gostermektedir.!’ Daha acik bir ifade ile miikellefler, 6rnegin eski borclarini beyan ederken, yeni )

dogan borglarint beyan etmemekte ve vergi 6dememektedirler. Bu durum aslinda daha 6nceki
raporumuzda belirttigimiz gibi, vergi af ve kolayliklar1 siklikla giindeme getirildiginde ortaya ¢tkan
tahsilat/tahakkuk oranlarindaki gerilemeler agisindan Tiirk vergi sisteminde yasanan sorunlara
da agiklama getirebilecek bir argiimant i¢inde barindirmaktadir. Yapilan arastirmalar ayrica;

e Vergi oranlarinin yiksek oldugu tlkelerde vergi affina basvurma olasihiginin diger tlkelere
gore daha ytksek olduguna;

¢ Kamunun finansman ihtiyaci arttik¢a vergi affina bagvurma olasiliginin arttigina ve

*  Vergisini 6deyen dirist miikelleflerin secim dénemlerinde vergi affina bagvuran siyasetcilere
oy vermedigine,

isaret etmektedir."

Ulkemizde de 1924 yilindan bu yana vergi aflari ve benzeri kolayliklar siklikla uygulamaya
konulmus, ancak 6zellikle neo-liberal ekonomi politikalarinin uygulanmaya basladigi 1980 yilindan
giniimiize kadar bu tiir uygulamalar daha 6nceki donemlere kiyasla ¢ok daha fazla giindeme
getirilmistir. Bu dénemde agagt yukari her iki veya iki buguk yilda bir vergi affi uygulanmistur.

Vergi aflar1 ve benzeri kolayliklarin vergi gelirlerini arttirip arttirmadigt konusunda muhtelif
ampirik calismalar tlkemizde de son yillarda yogunluk kazanmis olup, bu konuda yapilan
ckonometrik bir calismanin bulgularina gore'?; vergi aflart ilk anda vergi gelitlerinde 6nce azaltict
sonraki donemde arttirict ancak daha sonra tekrar azaltic1 bir yonde harekete yol agmaktadir. S6z
konusu arastirmadan ¢tkan sonug son tahlilde vergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki etkisinin
\olumsuz oldugu seklindedir. )

3.4. Gelirlerden Ret ve Iadeler®

Tirk biitge sisteminde basta KDV olmak tizere ekonomi politikalart geregi yapilan vergi iadelerinin
de takibinin yapilmast gerekmektedir. Séz konusu iadeler “Genel Biitce Gelirleri Red ve ITadeler”
baslikli tablodan izlenebilmekte ve Muhasebat Genel Mudurligu web sitesinde “Genel Butee Gelirleri”
kategorisi icinde yer almaktadir. Bu veriler arasinda bu yilin ve gegen yilin ilk ¢ ayinda yapilan vergi
iadeleri ve 6denen asgari gecim indirimlerine ait tutarlarin yil sonu gerceklesmelerine oranlart da dahil
olmak tizere gorinimu agagida Tablo 9’da yer almaktadir.

10 James Alm ve Victor Beck, Tax Ammnesties and Tax Revenues, Public Finance Quarterly, V'0l.18, No: 4, 1990, 433-450

11 Ayse Kaya, Yrd. Dog. Dr, Vergi Aflarnin Vergi Gelirleri Uzerine Etkisiy Tiirkive Uzerine Ampirik Bir Analiz”, Maliye Dergisi, Say: 167
Temmuz-Aralik 2014

12 Ayse Kaya, a.g.e

13 lade tesvik amagly vergi iadelerinin yanisira daha cok nsuliine gire tahsil edilmis ancak sonradan ilgili yasal diizenlemelere gire, yersiz veya
Jazla tabsil edilmesi nedeniyle iade edilen vergiler icin kullanilan bir terimdir. «Red» kelimesi ise eski bir maliye terimi olup, bir sekilde tahsil edilen
ancak sonradan yasal bir dayanags olmadigs veya olmas: gerekenden fazla tahakkufk ettirilip tabsil edilen tutarlar icin kullanilmaktadur.
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Tablo 9: Genel Biitce Gelirleri Red ve iadeler - Secilmis Kalemler

Ocak-Mart 2017 Iade Ocak Mart 2018 Iade T:}(:Zin
2017 Tahmini 2018 Tahmini *
Red ve Iadeler Ile Asgari Gegim Indirimi (Genel Toplam) 19.732.361 23.863.883

A) Genel Biitge Iadeleri 12.883.291 55.149.573 16.145.137 | 69.317.493 23,4% 23,3%
Vergi Gelirleri 12.701.784 53.661.464 15.785.009 | 67.894.441 23,7% 23,2%
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 1.521.351 6.919.167 1.426.162 9.464.016 22,0% 15,1%
a) Gelir Vergisi 1.025.185 2.994.114 935.923 4.537.648 34,2% 20,6%
b) Kurumlar Vergisi 496.166 3.925.053 490.239 4.926.368 12,6% 10,0%
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 17.427 84.779 24.008 57.733 20,6% 41,6%
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 10.981.888 45.802.956 13.959.736 | 57.502.825 24,0% 24,3%
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 10.732.923 44.797.940 13.757.228 56.411.614 24,0% 24,4%

Ihracatta KDV 6.916.450 9.283.447 0 - -
b) Ozel Tiiketim Vergisi 230.430 980.212 198.541 1.022.699 23,5% 19,4%

B) Asgari Gegim Indirimi 6.849.070 0 7.718.746 0 - -

Bu yiin ik G¢ ayinda yapilan iadeler gecen yilin ayni ayina goére 4 milyar TL daha fazla olup,
kalemlerin ¢cogunda yilsonuna gére iade oranlarinda buytik bir degisim gozlemlenmemektedir. Ancak
yukarida agiklandigs Gizere yeniden yapilandirma gelirlerinden bu yilin ilk ti¢ ayinda 3,9 milyar TL elde
edilmisken ayni dénemde yapilan vergi iadeleri bunun hemen hemen 4 kat1 (16 milyar TL) biytklikte
olmustur. Bir anlamda 6zel sektor ve hane halkina enjekte edilen satin alma glict, yeniden yapilandirma
ile 6zelden kamuya aktarilan vergi gelirlerinin ¢ok daha tizerinde olmus ve genislemeci politikalara
katkida bulunmustur.

Bu tir iadeler, bitce giderleri icinde yer alan bir Odenekten yapilmamakta yani butcede
gider olarak go6sterilmemektedir. Dolayist ile bu islemleri biitge giderleri iginde izleme imkani
bulunmamaktadir. Tersine, bu iadeler biitce gelirlerinden indirim olarak degerlendirilmekte ve bu
sckilde muhasebelestirilmektedir. Bir diger ifade ile vergi iadeleri biitge gelirlerinden dusiilmek sureti
ile gelir kalemleri net olarak biitge gelir tablolarina yansitilmaktadir. Klasik bir butge ilkesi olarak
kabul edilen ve Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nda da belirtilen kamu mali islemlerinin
devlet hesaplarina “gayrisafilik ilkesi - yani gelir ve giderlerin birbirlerinin arkasina saklanmadan ve netlestirme
yapilmadan-" kaydolmast ilkesine uygun olmayan bu uygulama, bir 6l¢ide yapilan iadelerin ayri bir
tabloda yayinlanmasi sureti ile telafi edilmektedir. Ancak bu tablolarin konunun detayina vakif olmayan
arastirmactlar veya konuya ilgi duyan normal vatandaslar tarafindan takibinin ve yorumlanmasinin
kolay olmadig1 da agiktir.
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3.5. Biitge Gelitlerinin Kompozisyonu

Merkezi Yonetim Biitce Gelitleri’nin 6zet bir gérinimunt ve gelir kalemlerinin toplam tahsilata
oranlarint veren Tablo 10 asagida yer almaktadir.

Tablo 10: Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin Kompozisyonu

Milyon TL Ocak-Mart 2017 Ocak-Mart 2018 2017 % Pay 2018 % Pay
MERKEZi YONETIM BUTCE GELIRLERI 144.735 167.436 100,0% 100,0%
I. GENEL BUTCE GELIRLERI 138.063 159.779 95,4% 95,4%
Vergi Gelirleri 121.616 145.803 84,0% 87,1%
Dolaysiz Vergiler 42.092 52.868 29,1% 31,6%
Vergi Gelirleri Igindeki Pay1 34,6% 36,3% - -
Dolaylt Vergiler 79.525 92.935 54,9% 55,5%
Vergi Gelitleri Igindeki Pay1 65,4% 63,7% - -
Diger 16.447 13.976 11,4% 8,3%
Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri 2.435 2.410 1,7% 1,4%
Alinan Bagislar ve Yardimlar 1.063 877 0,7% 0,5%
Faizler, Paylar ve Cezalar 8.049 9.971 5,6% 6,0%
Sermaye Gelirleri 4.754 603 3,3% 0,4%
Alacaklardan Tahsilatlar 146 115 0,1% 0,1%
II. OZEL BUTCELI iDARELERIN GELIRLERI 4.469 5.603 3,1% 3,3%
III. DUZENLEYIiCI, DENETLEYICi KUR. GELIRLERI 2.203 2.055 1,5% 1,2%

Kaynak: Hazine Mistesarhigt

Bu tablo beklendigi gibi vergi sistemimizin temel sorunlarindan birisi olan dolaysiz vergi aleyhine
dengesizligin aynen devam ettigini gostermektedir. Burada tek dikkati ¢eken nokta dolaysiz vergilerin
toplam vergi gelirlerinin i¢indeki payinin gecen senenin ayni dénemine gore yaklasik 1,7 puan daha
yiksek gerceklesmesidir. Bunda donemsel olarak tahsilat/tahakkuk oranlarinda gelir vergisi basta
olmak tlzere dolaysiz vergilerin tahsilat oranlarinin, dolayli vergilere kiyasla nispeten daha yiiksek
gerceklesmesinin payt oldugu degerlendirilmektedir. Bu durumun yapisal bir dénistime yol agip
acmayacaginin, alinan bazt vergi kararlarinin da 1s1ginda (kurumlar vergisi oranlarinda 2 puanlik artis
gibi) 6ntimiizdeki donemlerde takip edilmesi gerekmektedir.
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4. BUTCE VE HAZINE NAKIT DENGELERI ILE ACIK
FINANSMANINDAKI GELISMELER

Biitce gelir ve giderlerinde yilin ilk t¢ ayindaki gelismeleri gézden gecirdikten sonra bu béluimde
Biitce ve Nakit Aciklart ve aralarindaki iliskilere ve nakit agiginin finansmanina iliskin gelismeler ele
alinacaktir.

Birinci raporumuzda agiklandigr gibi bitcenin nakit dengeleri nakden gerceklesen dolayist ile
Hazine’nin finansman geregini belitleyen parametrelerdir. Hazine nakit dengesi ise genel biitcenin
topladig1 nakit gelirler ile nakit giderler tizerinden hesaplanir ve esasinda devletin nakit bor¢lanma
yukiiniin (faturanin boyutunun) gorildigi 6nemli bir gostergedir.

Tablo 11: Biitce ve Nakit Dengeleri ve Finansmani (Ocak-Mart Kiimiilatif)

MERKEZI YONETIM GENEL BUTCE
Milyon TL 2017 2018 2017 2018
BUTCE FAiZ DISI DENGESI 3.902,30 1.854,66 497,83 -1.331,08
BUTCE DENGESI -14.922,12 -20.422,64 -18.326,59 -23.608,38
BUTCE EMANETLERI 2.364,60 3.846,80 7.963,58 6.360,60
DIGER EMANETLER -390,13 -5.31528 638,82 - 2.980,01
AVANSLAR (2018 Bilgileri Heniiz Girilmemisgtir) 3.837,66 - 3.337,80 -
BUTCE NAKIT DENGESI -9.109,99 -21.891,12 -7.664,04 -20.227,79
BUTGCE FINANSMANI 9.109,99 21.891,12 7.664,04 20.227,79
iC+DIS BORCLANMA (NET) 21.475,21 7.010,09 21.475,21 7.010,09
DIS BORGCLANMA (NET) 6.771,73 -7.889,39 6.771,73 -7.889,39
Kullanim 14.038,45 8.305,35 14.038,45 8.305,35
Odeme -7.266,72 -16.194,74 -7.266,72 -16.194,74
iC BORCLANMA (NET) 14.703,48 14.899,48 14.703,48 14.899,48
-TL Cinsinden Hazine Bonosu 844,94 969,37 844,94 969,37
Satis 844,94 969,37 844,94 969,37
Odeme . - _ _
-TL Cinsinden Devlet Tahvili 13.858,54 13.930,11 13.858,54 13.930,11
Satis 36.816,25 34.980,76 36.816,25 34.980,76
Odeme -22.957,71 -21.050,65 -22.957,71 -21.050,65
-Déviz Cinsinden Devlet Tahvili - - - -
Satis - - - -
Odeme . - _ _
NET BORG VERME (-) -81,96 262,26 -81,96 262,26
BORG VERME 0,71 13,61 0,71 13,61
GERI ODEME (-) 82,68 275,87 82,68 275,87
OZELLESTIiRME GELIRI - - - -
TMSF GELIR FAZLALARI - - - -
KASA/BANKA VE DiGER ISLEMLER -12.447,18 14.618,77 -13.893,14 12.955,44
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Bu tablo incelendiginde genel (bakanliklar, TBMM gibi kurumlarin biitgesi) buit¢e agiginin merkezi
yonetim (genel butge ile tniversiteler, TCK gibi kurum biitceleri ile dizenleyici ve denetleyici kurumlarin
konsolide bitgesi) biitce agigindan daha fazla oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu gelisme donem baginda
merkezi yonetimin harcamalarini (transferler basta olmak tzere) gelirlerinden daha fazla arttirmak
durumunda kaldigina isaret etmektedir. Buna karsilik 6zel butgeli kurumlar yilin ilk tG¢ ayinda bitce
fazlasi vermislerdir. Dolaysi ile toplam merkezi yonetim biit¢e dengesi daha az agik vermistir.

Ote yandan hem 2017 Ocak-Mart déneminde hem de bu yilin ayni déneminde genel biitce
kurumlarinin yaptigt harcamalarin sirast ile yarist (2017) ile dortte birine yakin kismi (2018) nakden
6denmemis (biitge ici emanete alinmis) ve biitce dist emanet hesaplarindan yapilan 6demelerden
gelen nakit baskist bu seklide hafifletilmeye calisiimistir. Ozellikle 2018 yilinin ilk ti¢ ayinda biitce dist
emanet hesaplarindan yapilan édemelerin 6nemli dl¢iide KDV iadeleri gibi iadelerden kaynaklandig:
tahmin edilmektedir. Bunun sonucunda Hazine’nin finanse edecegi nakit a¢igt hem merkezi yénetim
hem de genel biitge aciginin altinda gerceklesmistir. Emanet hesaplart harcamalart kontrol etmek
yonunde ¢alisirken, avans hesaplarinin ne yonde calistigint dolayst ile nihai nakit agiginin durumunu
yorumlamamiza imkan verecek veriler 2018 yili igin hentiz yayinlanmamis bulunmaktadir. Bu konuda
asagidaki yer alan Hazine Nakit Dengesinden bir fikir edinmek mimkiin bulunmaktadir.'

Tablo 12: Hazine Nakit Dengesi - Ocak-Mart Kiimiilatif (Milyon TL)

2017 2018

1. GELIRLER (2) 139.096 170.878
2. GIDERLER 166.222 190.985
FAiZ DISI GIDERLER 147.834 169.562
FAIZ ODEMELERI 18.387 21.423
3. FAIZ DISI DENGE -8.739 1.316
4. OZELLESTIRME ve FON GELIRLERI (3) 4.535 354
5. NAKIT DENGESI (1+4-2) -22.591 -19.753
6. FINANSMAN (7+8+9+10+11) 22.591 19.753
7. BORCLANMA (NET) 20.370 5.862
DIS BORCLANMA (NET) 5.925 -8.833
Kullanim 13.116 7.579
Odeme 7.191 16.412
iC BORGLANMA (NET) 14.445 14.695
Kullanim 37.346 35.689
Odeme 22,901 20.994
8. OZELLESTIRME GELIRI (4) 0 0
9. TMSF'DEN AKTARIMLAR 581 108
10. DEVIRLI - GARANTILI BORC GERI DONUSLERI 168 146
11. BANKA KULLANIMI (5) -(5+7+8+9+10) 1471 13.637
12. KUR FARKLARI (6) 413 749
13. KASA/BANKA NET (5) (11-12) 1.059 12.888

14 Tlk dic aylok veriler ile yaptigimnz bu analize ek olarak, raporumnz; yaymmlanmadan ince Nisan ay nakit dengesi de agiklanmsg bulunmafktadsr.
Buna gire Ocak-Nisan 2018 arasinda merkezi yonetim biitge agigs 23,1 milyar TL olmugstur. Buna karsilsk Nisan ayinda hem biitge emanetlerinden
hem de biitce dist emanetlerden yapilan toplam 6,6 milyar T ik ddeme nedeni ile merkezi yonetimin nakit agigs biitge agidinn yeniden iigerine cikarafk
29,7 milyar TL olmugtur. Bir dider ifade ile yilin ilf ji¢ ayinda biitge dengesine yakn seyreden nakit agis, Ocak-Nisan ayinda emanet ¢iziilmelerinin
etkisi ile (piyasaya olan borglarin odenmeye bagslamast ile) yeniden ekonomiye satin alma giicii enjefte etmeye baslannstor.
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Yukaridaki tablo daha 6nce belirtildigi gibi Hazine nakit dengesi olarak da bilinen genel biitge
kurumlarinin nakit durumunu vermektedir. Hazine nakit dengesinin 6zelligi gelir ve giderlerinin icinde
emanetlerden ve avanslardan yapilan nakit 6demelerin de yer almasidir. Bu tabloya bakildiginda 2018
yihinin ik i¢ ayinda Hazine nakit agiginin asagi yukart Genel Butge nakit dengesi ile ayni diizeyde
gerceklestigi gérulmektedir. Genelde beklenen bir durum olan Hazine nakit dengesinin Genel Biitge
nakit dengesine oldukga yakin ¢ikmasi, avans hesaplarindan net olarak 6nemli bir ¢ikis olmayabilecegine
de isaret etmektedir. Buna karsilik 2017 yiinin ilk ¢ ayinda Hazine nakit dengesi, genel biitge nakit
dengesinin yaklasik iki katt kadar agik vermistir. Cok sik rastlanmayan ve agiklanmaya muhtag¢ bu
durum ile ilgili olarak 2017 yilinin bu doneminde biitce hesaplarina yansimayan bir nakit 6deme
yapilmis olabilecegi akla gelmekle beraber, bir 6nceki donemde biutgeye gelir kaydedildigi halde nakit
olarak hesaplara girmesi ay sonu oldugu icin bir sonraki déneme aktarilan vergi gelirleri tahsilatt nedeni
ile gecen yilin ilk ¢ ayinda nakit hesaplarda gézitkmeyen gelir islemlerinden dolayr béyle bir sapma
yasanmasi daha biyik bir olasiliktir. Bu hususun agikliga kavusturulmasi icin ¢aba gosterilmektedir.
Fazla teknik detay gibi goziiken bu sapmalar hakkindaki actklamalarimizin asil 6nemi, devletin dénem
icindeki nakit durumunun gergek boyutlarinin saglikli bir izlemesinin yapilamamasinda yatmaktadur.

Hazine Nakit Dengesi bize ayni zamanda nakit agiginin hangi bor¢lanma araglari ile finanse edildigine
iliskin bilgileri de vermektedir. Buna gére 2018 yilinin ilk ti¢ ayindaki agigin finansmani, son yillardaki
egilime uygun olarak i¢ borglanma agirliklt olarak yapilmistir. I¢ bor¢lanmada da tahvil satislar diger
enstrimanlardan 6nce gelmektedir. D1s borclanmaya gegen seneye kiyasla ¢ok daha az bagvuruldugu
dikkati cekmektedir. Gegen senenin ayni dénemine gére bu yilin ilk ti¢ ayinda Hazine dis borgta “net
geri 6deyici” konuma ge¢mistir. Bunun sonucunda dis bor¢ 6demeleri i¢in de i¢ bor¢lanmaya agirlik
verildigi dikkat ¢cekmektedir. Gegen senenin son dénemlerinde rastlanan nakit agiginin ¢ok tizerinde
bor¢lanma yapilmast uygulamast yilin ilk ii¢ ayinda devam etmemis ve yapilan net borglanma (i¢+ dus)
nakit aciginin altinda kalmustir. Dolayist ile bir 6nceki raporumuzda da belirtildigi gibi gecen senenin
son donemlerinde a¢1gin ¢ok tzerinde yapilan bor¢lanma ile saglanan kasa mevcutlart yilin ilk aylarinda
yogunlasan 6demeler i¢in kullandmistir.
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5. ﬁﬂT(}ENiN Fi.NAN SMANI VE BORCLANMA
GOSTERGELERI

5.1. Hazine Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Yukarida agiklandigt tzere 2018 yilinin ilk ¢eyregindeki biitce nakit agiklarinin i¢ ve dis bor¢lanma
ile finansmani sonucunda Hazine’nin borg stoklarindaki gelismeler ile yil iginde yaptigt bor¢lanmanin
temel gostergeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 13: Hazine Bor¢ Gostergeleri

Onceki Yila Gore % Artis

2018
2012 2013 2016 2017 IL.Ceyrek 2013 2014 2015 2016

Hazine Bor¢ Stoku

0, 0, 0, 0, =0,
(Milyon TL) 532001 | 586.192 | 612516 | 678.245 | 759.951 | 876486 | 913080 | 107 | A% | 1% | 12% 1 15%

Hazine I¢ Bor¢ Stoku

1) 0, 0, 0 0,
(Milyon TL) 386,542 | 403.007 | 414.649 | 440.124 | 468.644 | 535.448 | 550374 | *7° 3% 6% % | 14%

Hazine Dis Bor¢

50, 0, 0, 0, 0,
Stoku (Milyon TL) 146,350 | 183185 | 197.868 | 238.121 | 201306 | 341.038 | 362706 | 227 | 8% | 20% | 22% | 17%

Hazine ¢ Borg

0, 0, 0, 0, 0, 0,
Stoku/GSYH 25% 22% 20% 19% 18% 17%

Hazine Dis Borg

0 0, 0 0, 0, 0,
Stoku/GSYH 9,3% 10,1% 9,7% 102% | 112% | 11,0%

Hazine Toplam Borg
Stoku/GSYH (Yeni 34% 32,4% 30,0% 29,0% 29,1% 28,2%
Seri)

Hazine I¢
Bor¢lanmasinin
Ortalama Vadesi
(Nakit Bor¢lanma-Ay)

Hazine I¢ Borglanma
Maliyetleri (Yillik 8,8% 7,9% 9,6% 9,2% 10,0% 11,0% 12,4%
Kimiilatif Maliyet %)

Hazine I¢ Borg
Cevrim Oranlart
(Yillik Borglanma /
Yillik Borg Servisi *)

81% 85% 82% 84% 91% 125,6% 97,8%

Hazine I¢ Bor¢
Stokunun Vadeye 2,8 39 4,6 4,6 4,3 4.2 4,2
Kalan Sturesi (Y1)

Hazine D1s Borg
Stokunun Vadeye 9,4 9,3 9,5 9,5 9,4 9,9 9,8
Kalan Stiresi (Y1l)

Toplam Hazine Bor¢
Stokunun Vadeye 4,6 5,6 6,1 6,3 6,3 6,4 6,4
Kalan Stresi (y1l)

* Ocak-Nisan 2018 Ortalamast

Bu tablodaki verilere gére Mart 2018 sonu itibartyla Hazine i¢ ve dis borg stoku gegen yilin sonuna
gore %06 civarinda artmigtir.”” Hazine bor¢ stokunun ortalama vadesi yillar icinde ¢ok buytk degisiklikler
gbstermeden 6 yilin biraz tGzerinde seyretmektedir. Nisan ay1 rakamlarina gére ise ortalama vade 6,5

15 Raporumuzun hagerlk siireci iginde agiklanan Nisan 2018 verilerine gore ise Hagine borg stoku 553 miilyar TL%i ig, 368 milyar TLi dg bore
olmak iizere toplam olarak 921 milyar TL civarima ¢ikmis ve Mart sonuna gire bir ay icinde 8 milyar TL artmstur.
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yil olmustur. Ozellikle 2012 den sonra diinyadaki likidite bollugu ve piyasa kosullarinin elverisliliginin
de etkisi ile olusan ortamda 6zellikle i¢ bor¢ stokunun iki yilin biraz tizerinde olan vadesinin uzatimast
ve dort yilin tzerine ¢tkarilmast mimkiin olmus ve bunun sonucunda dis bor¢lanmadaki uzun vadeli
tahvil satislart ile birlikte 9 yilin tzerinde seyreden hatta son zamanlarda on yila yaklasan dis borg
stokunun vade etkisi ile toplam borg¢ stoku ortalama vadesi 6,4 yil civarinda istikrar kazanmistir. Son
yillarda i¢ bor¢ stokunun vadesinde 2014 yilinda erisilen en st seviyeden (4,6 yil) asagt dogru hafif
bir egilim goézlemlenmekte ancak dis bor¢lanmanin olumlu etkisi bu azalist telafi ettigi icin toplam
borg stokunda hentiz bir vade bozulmast géze ¢carpmamaktadir. Bundan sonra bor¢ stokunun vadesi
esas olarak Kredi Derecelendirme Kuruluslar’nin negatif yonde not degistirmesinin sonuglarindan,
secim siirecinde artabilecek biitce actklart ve bor¢lanma ihtiyacindan, secim sonrast olusabilecek siyasi
durumdaki belirsizliklerden ve 6zellikle enflasyon karsisinda hazinenin mevcut faiz oranlarindan
arzu ettigi vadede borglanma yapma olanaklarindan etkilenecektir. Mevcut veriler cergevesinde
bor¢ stokunun vadesinin bu durumdan radikal bir geri doniis olmamasi haricinde olumsuz yénde
etkilenebilecegi tahmin edilmektedir.

5.2. Hazine Bor¢glanmasindaki Gelismeler

Tablo 13 ayni zamanda Hazine’nin yil icinde yaptigi i¢c borclanmaya iliskin gostergeleri de
icermektedir. Buna goére Hazine’nin yapmis oldugu i¢ borglanmanin ortalama vadesi 2012°den
itibaren 5 yildan 6 yi civarina (72 ay) uzamaya baslamistir. Buna karsiik Hazine’nin birincil
piyasadan yaptigi bor¢lanma maliyetleri yildan yila artmaya baslamis ve en son Mart 2018 itibariyla
%12,4 civarina ¢tkmustir. Ancak son doénemlerde Hazine borglanma ihalelerinde gerceklesen
ihale faizleri, yillik ortalama maliyetlerin de tizerinde seyretmektedir. Ornegin 18 Mayis 2018
tarihinde yapilan ihalede, kabul edilen en yiiksek faiz %16,06 olmustur.'® Buna karsilik 18 Nisan
2018 tarihinde yapilan ihalede kabul edilen faiz %13,63tiir.'” Tkincil piyasada islem géren ve islem
hacmi nedeni ile gosterge faiz olarak nitelendirilen iki yillik tahvillerinin ikincil piyasa yillik bilesik
faizi ise bir yil onceki %11 seviyesinden Mayis ayinin son gunlerinde %17,03 duzeyine ¢tkmigtir.'®
Dolayist ile ikincil piyasada faizler birincil piyasa faizlerinin bir miktar Gizerinde seyretmekte ve bu da
Hazine’nin ileride birincil piyasada satacagi kagitlarin faizlerinin yikselme egiliminin siirecegine dair
bir isaret olusturmaktadir.

16 18 Mayzs Thalesinde piyasanin teklif ettigi maksimum faiz %16,23, Hazinenin ise tekliflerin ancak %64 iinii kabnl ederek idemeye hazer
oldugnnu belirttigi maksimum faig %16,05 olpugtur.

17 18 Nisan ihalesinde piyasanin teklif ettigi maksimum faiz 13,94 olup, teklif edilen alim miktarmm sadece %23’ Hazine tarafindan kabul
edilmis ve ddenen maksimum faig %o13,63 olmugstur.

18 hitp:/ [ www.bloomberght.com/ tahvil/ gosterge-faiz Erisins Taribi : 21 Mayss 2018

52



6. OZEL BOLUM - KOI PROJELERI VE DEVLET BORC
VE ALACAKLARI UZERINE 'BAZI GOZLEMLER

Raporumuzun bu bélimiinde énce birinci raporumuzda deginilen KOI projelerine agirlikli olarak
tlkemiz uygulamalari agisindan daha yakindan bakilacak, daha sonra kamuoyunda ¢ok tartistimayan
ancak 6ntimiizdeki strecte dikkate alinmasinda fayda olduguna inandigimiz devlet borg ve alacaklarina
iliskin bir degerlendirme yapilacaktir.

6.1. KOI Projeleri
6.1.1. Genel Olarak KOi

KOI yontemi 1990t yillarin basindan diinyada egemen olan neo-liberal diizenin devletin
ekonomideki roluntn azaltilmasi gerektigi konusundaki dusiincesinden hareketle yayginlik kazanan
ve kamu altyap:r yatirimlarinda (enerji, igme suyu, ulastirma, haberlesme) ve kamu hizmetlerinin
Uretilmesinde 6zel sektorun® varliginin ve agirtliginin artturilmast amacina yonelik bir finansman ve
hizmet sunum bi¢imidir. Bu finansman ve hizmet sunum bi¢imini diger kamu veya 6zel sektor hizmet
sunumu bicimlerinden ayiran 6zellik, kamu ve 6zel sektériin hizmetin sunumu ve finansmaninda
“isbirligi” yapmasidir.

Ozellikle 1980’lerde popiiler olan 6zellestirmelerin daha sonra cesitli nedenlerle hiz kesmesinden
sonra giindeme gelen KOI yonteminde esas olarak devlet, kendisine ne tiirde bir kamu hizmetinin
tretilmesi gerektigini tanimlar ve bu hizmetin tretilmesi igin gerekli yatirimin yapilmast, finansmaninin
saglanmasi ve daha sonra bunun iretilmesini 6zel sektérden talep eder. Bu hizmetlerin ve yatirimlarin
dogrudan kamu tarafindan yapilmast yerine 6zel sektor tarafindan yerine getirilmesinde genellikle
savunulan goris, 6zel sektorin finansmana daha kolay erisebilmesi ve belli kosullar altinda daha etkin
calisma kapasitesine sahip olmasidir. KOT modelinin kamu tarafindan cazip bulunmasinin nedeni ise
buitceye gelecek yatirimin finansmani yikiinden kurtulunmast ve bundan dogacak biitge agiklarina
maruz kalinmamasi olarak aciklanabilir. Ayrica asagida goriilecegi iizere 6zellikle devletin KOT
projelerine sagladigr garantilerden dogacak yiikiimliltklerin ileride gindeme gelme olasiligi s6z konusu
oldugu icin bu gibi projelerin politik rantindan bugtinkii hitkiimetin yararlanmast, olast yiiklerinin ise
gelecekteki hitkiimetlere kalmast da KOI yonteminin ragbet gérmesine katki yapmaktadir. Ayrica Yap
Kirala Devret gibi modellerde (iilkemizde sehir hastanelerinde s6z konusu olan kira 6demeleri gibi)
giindeme gelen kira 6demelerinin tahakkuk muhasebesi esaslarina gore devlet borcu olarak kaydedilmesi
gerekirken boyle bir kayit yapilmadigi, dolayist ile devlet borcunun daha ki¢tik gosterildigi, bunun da
KOI projelerinin devlet tarafindan ragbet gérmesine neden olduguna dair gorisler de bulunmaktadir.?”

KOI modellerinde 6zel sektor kamu ile yaptigt sézlesme kapsaminda bu yiikiimliiligiinii yerine
getirirken karsiliginda da kamu, 6zel sektére karst bazi taahhiitlerde bulunur. Bu taahhiit temelde
Ozel sektoriin trettigi hizmetin satin alinmasidir. Bu hizmet satin almasi genelde 6nceki paragrafta da
deginildigi gibi devletin sagladigi alim garantileri, fiyat garantileri gibi minimum gelir agirlikli garanti

19 KOI projeleri ile ilgili degerlendirmeler icin yararlanilan kaynaklar: “Diinyada ve Tiirkive de Kamn-Ozel Isbirligine Uiskin Gelismeler Raporn
2017, Kalkinma Bakanligs, Mayis 2018, “Public-Private Partnerships,

Government Guarantees, and Fiscal Risk”, (by a team led by Richard Hemming), IMF Publication, 2006; “Government Guarantees and Fiscal
Risk”, IME Publication, 2005; Prof.Dr Ugnr Emek-Blogspot ve “Private Participation in Infra Structure Projects Database Half Year Upda-
1e-20177, by World Bank,2017

20 Bu konnda bir degerlendirme igin bkz. Prof. Dr. Ugur Emefk-Blogspot hitp:/ | uemek.blogspot.com.tr/ 2016/ 11/ deviet-borclarn-gizlene-
nin-bir-arac.html, Erigim: 21 Mayis 2018
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mekanizmalari ile desteklenir. Ornegin, son zamanlarda kamuoyunun giindemine gelen “képrii gegis
Ucretleri” mekanizmasinda oldugu gibi hizmeti dogrudan vatandasa sunan isletmecinin karini givence
altina alacak sekilde kopriilerden gececek arag sayisini belli bir fiyat tizerinden garanti edebilir ve bunun
altitnda kalinmasi durumunda aradaki gegis ticret farklari isletmeciye 6denir.

6.1.2. Tiirkiye’de ve Diinya’da KOI Projeleri

6.1.2.1. Diinya’da KOI Projeletine Genel Bir Bakig

KOIT Projeleri ile ilgili 6nemli bir bilgi kaynagi Diinya Bankas’nin “Private Participation in Infra
Structure Projects Database Half Year Update-2017” isimli raporudur. Bu rapor ayni zamanda
Kalkinma Bakanligi tarafindan en son olarak 2018 Mayis ayinda yayimlanan “Diinya’da ve Turkiye'de
Kamu-Ozel Isbirligi Uygulamalarina Tliskin Gelismeler Raporu 2017” belgesine de énemli 6lgiide
kaynak teskil etmektedir. Asagidaki actklamalarimiz ve istatistiki veriler bu iki rapordan alintilanmistur.

Grafik 1: Gelismekte olan Ulkelerde KOi Projelerinin Gelisimi (1990-2017 Yar1 Yil)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi KOT Raporu 2017.

Kalkinma Bakanhg Raporu’ndan edinilen bilgilere gore 1990-2017 1lk Yart Yil Dénemi zarfinda
gelismekte olan tilkelerde toplam 5800 adet KOI projesi gerceklestirilmis olup, bu projelerin toplam
yatirim tutart 1 trilyon 430 milyar ABD Dolart olmustur. Grafik T’den izlenebilecegi gibi KOI projeleri
hem say1 hem de yatirim tutart agisindan en yuksek degerlerine 2012 yilinda ulasmis, daha sonra proje
tutar ve saytlarinda asagi dogru bir egilim gézlemlenmistir. Bu projelerin sektorler arast dagilimi ise
asagida Grafik 2’de yer almaktadir.
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Grafik 2: Gelismekte Olan Ulkelerde
Dagilimi1 (1990-2017)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligs KOI 2017 Raporu

Bu grafikten izlenebilecegi gibi gelismekte olan iilkelerde KOT projeleri en ¢cok enetji sektériinde
yogunlasmis bulunmaktadir. Proje sayist bakimindan enerji sektérindeki yatirimlarin bu dénem
boyunca toplam proje sayisinin yarisina yakinint (2793 adet) olusturdugu anlasilmaktadir. Gelismekte
olan tlkeler arasinda proje sayist agisindan Dogu Asya ve Pasifik tlkeleri 1936 proje ile ilk sirada
gelmektedir. Avrupa iilkelerinde de KOI projeleri yaygin bir bicimde uygulanmaktadir. Avrupa’da KOI
projelerinde Ingiltere bast cekmektedir. (Grafik 3,4)

Grafik 3: Avrupa’daki KOI Projeleri
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi KOT 2017 Raporu
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Grafik 4: Avrupa’daki KOi Projelerinin Ulkelere Dagilimi, Yatirim Tutar1 ve Proje
Sayis1 2013-2016 (Milyar Avro)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi KOT 2017 Raporu

Grafik 4 gore Ingiltere’nin toplam KOT yatirim portféyii 25 milyar Avro olup, Ingiltere’yi izleyen
ikinci tilke 19,6 milyar Avro’luk yatirim tutart ile Turkiye’dir.

6.1.2.2. Tiirkiye’de Kamu Ozel Isbirlikleri, Modeller- Mevzuat ve KOI Envanteri

KOI modellerinin diinyada uygulanan bir¢ok ¢esidi bulunmakla beraber, Kalkinma Bakanligt KOI
raporu tilkemizde bunlar arasinda en ¢ok uygulananlarini Yap Islet Devret (YID), Yap Kirala Devret
(YKD), Yap Islet (YT) ve Isletme Hakki Devri (IHD) seklinde kategorize etmektedir. Bu modeller ve
tlkemizde hangi sektorlerde uygulandiklart konusu ve tabi olduklart mevzuat ve devletin tstlendigi
yukiumlilikler asagida 6zetlenmistir. (Tablo 14)
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Tablo 14: KOI Modelleri - Uygulamalar - Mevzuat®!

Model - Agiklama

Sektor (en gok uygulamanin

Mevzuat °

Devletin Yukiimliligia-Ha-

Yap Islet Devret (YID)

Ozel sektér kamuya ait araziye
yatirim yapmakta, tesisi
isletmekte belli bir siire sonra
kamuya devretmektedir.

yapildig)

Ulagtirma Sektorii

Otoyol, Havaalanlari, Liman,
Képri, Tunel Yapimlart

Enerji Projelerinin bazilar

Bunun disinda tabiat parki yapi-
mindan toptanct hali yapimina
bir¢ok alan

3996 Sayil1 YID Ka-

nunu,
3096 sayili Kanun

3465 Sayili Kanun

zine Garantileri

Hazine tarafindan Enerji
Sektérii Igin Alim ve Fiyat
Garantileri verilir.(Tablo:
19) - Biitge Diginda TCMB
nezdindeki Hazine Risk
Hesab1 Yolu ile Odenir

Karayollar1 Képrii Gegis
Ucret Garantileri-Karayollar
Genel Mudirligiince kendi
biit¢esinden (3996 sayih Kanun
8.md) 6denir

Yap Kirala Devret (YKD)

Ozel Sektor tesisi yapar. Kamuya
kiralar. Kamu kira bedeli 6der.
Ayt yiiklenici tesisin kamu tarafin-
dan igletilmesi sirasinda tesisin ba-
kim ve idamesi ile ilgili hizmetleri
verir. Kamu buna iliskin de hizmet
bedeli 6demesi yapar.

Saglik Sektorii

Sehir Hastaneleri ve Saglik
Kampiisleri Uygulamalari

Egitim Sektorii

Kiralama Karsiligi Egitim Tesisleri
Yaptirilmast

6428 sayili Kanun

652 Sayili Kanun ve
Yonetmeligi

4749 Sayilh KFBYK

Kira Odemeleri ve Hizmet
Bedelleri Saglik Bakanhginca
karsilanmaktadir. Muhtemel
garanti 6demeleri de yine
Saglik Bakanlig1 biitcesinden
o6denecektir.(3996 sayilt
Kanun-8.md)

Hazine bunun disinda borg
uislenim garantisi verebilir.
4749Md. 8/a ve (Tablo 20)

Yap Islet (YI)

Ozel Sektore miilkiyeti
kendilerinde kalmak tizere
tesis kurma ve igletme izni
verilmektedir.

Enerji Sektorii

Ozel sektore termik santral
kurma ve igletme yetkisi
verilmektedir.

4283 sayili kanun

Hazine tarafindan alim-fi-
yat garantisi verilmektedir.
(Tablo:19)

Isletme Hakki Devri (IHD)

Devletin mevcut bir tesisinin isletme
hakkinin 6zel sektére devredilmesi
yontemidir.

Enerji Sektorii

Or. Cayirhan Termik Santrali
Ulagtirma Sektorii

Havaalani IHD

Gumritk Kapilari iHD

4046 Sayil1 Kanun

5335 Sayilt Kanun (33.
md)

4458 sayili Kanun

Hazine Tarafindan Alim ve
Fiyat Garantisi Verilmekte-
dir. (Tablo: 19)

6.1.2.3. Ulkemizdeki KOI Uygulamalar1 ve KOI Envanteri

Kalkinma Bakanliginin 2017 Yil KOI raporuna gére 1986 -2017 yillart arasinda iilkemizde toplam
225 adet KOI projesinin uygulama projesi imzalanmis bulunmaktadir. Bu projelerden 191 adedi halen
isletmede olup, 34 adedinin ise finansal kapanist yapilmis veya yapimina devam edildigi anlasilmaktadur.
Bu projelerin sézlesme degeri olarak tanimlanan (yatirim tutart + kamuya isletme hakki devri bedeli)

21 3996 Sayils Bazz Yaturm ve Hizmetlerin Yap-Llet-Devret Modeli Cervevesinde Yapimas: Hk. Kanun
3096 Sayils Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Knrnluslarm Elektrik Uretimi, Letisimi Hk. Kanun
3645 Sayils Karayollars Genel Miidiirliigii Dagindaki Kurnluglarin Oto Yol Yapim, Igletmesi Hk. Kanun
6428 Sayils Kanun Saglik Bakanhgimea KOI Modeli ile Tesis Yapum, Hizmet Al Hk. Kannn
652 Sayuls Milli Egitim Bakanlygs Kanunn ve Egitim ve Odretim Tesislerinin Kiralama Karsih Yaptirshmas: Hk. Yon.
4283 Sayils Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesisleri Thkurulmast ve Isletilmesi Hk. Kanun
4046 Sayils Ozellestirme Uygnlamalar: Hakkinda Kanun
5335 Sayils Kanun (33.Md -Havaalan: IHD)
4485 Sayils Giimriik Kanunu (Giimriik Kapalarmm IH Devri)
4749 Sayily Kamu Finansmant ve Bore Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
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tutart ise 135 milyar ABD Dolart olup bunun i¢inde en biytik pay yaklasik 70 milyar ABD Dolari ile
havaalani projelerine aittir. Enerji projeleri ikinci sirada yer alirken (28 milyar ABD Dolart), otoyollar
ve hizmet tesisleri (19 milyar ABD Dolar1) tigtincii siray1 almaktadir.

Tablo 14’de hukuki durum ve sektérler agisindan genel cercevesi ¢izilmis bulunan 225 adet projenin;
*  %47si (106 Proje) YID modeline gére yapilan projelerdir.
e YID modelini %42 (93 Proje ) ile IHD projeleri izlemektedir.
e  YKD Projeleri toplam proje sayisinin %9 unu (21 Proje) olusturmaktadir.
e Bunlart %2 pay ile (5 Proje) IH modeli izlemektedir.

IMP’nin Subat 2018°de yayinladig Tiirkiye Ulke Raporu’ndaki verilere gére” KOI portféyii son bes
yilda hizla artmis olup toplam yatirim tutart 61 milyar ABD Dolarina ulasmustir. Bu miktarin %65’ine
tekabiil eden kismi (40,5 milyar Dolar) halen insa halindeki KOT yatirimlaridir. Meveut KOT envanteri
konusunda bir fikir vermesi acisindan inga halindeki projeler asagida yer almaktadir. (Tablo 15)*

Tablo 15: Yapim Asamasindaki KOi Projeleri

Yapim Agamasinda Olan KOI Projeleri

Yatirim Tutar* (ABD Dolarr)

Projeler (2018 Y1l1 Fiyatlar)
1 | istanbul Yeni Havaalani Projesi 14.556.237.502
2 | Gebze-Orhangazi-Izmir (Izmit Kérfez Gegisi ve Baglanti Yollart Dahil) Otoyolu Projesi 7.083.400.439
3 | Kinali-Tekirdag-Canakkale-Balikesir Otoyolu 2.870.743.805
4 | Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Képriisii dahil) (Kurtkéy-Akyazt Kesimi) 1.976.686.408
5 | ikitelli Entegre Saglk Kampiisii 1.518.769.593
6 | Bilkent Entegre Saglik Kampiisii 1.254.949.571
7 | Ankara-Nigde Otoyolu 1.147.128.831
8 | Etlik Entegre Saglik Kampiisii 1.135.980.344
9 | Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Képriisii dahil) (Kinali-Odayeri Kesimi) 1.181.718.024
10 | Gaziantep Entegre Saglik Kampiisii Projesi 864.687.346
11 | Ulusal Halk Sagligt Kurumu ile Tiirkiye flac ve Tibbi Cihaz Kurumu 797.394.268
12 | Hali¢ Yat Limani ve Kompleksi 745.073.500
13 | Fizik Tedavi Rehabilitasyon, Psikiyatri ve Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastaneleri 678.206.050
14 | Izmir Bayrakli Entegre Saglik Kampiisii 597.799.447
15 | Kayseri Entegre Saglik Kampiisii 485.085.220
16 | Menemen-Aliaga-Candarl Otoyolu 396.774.782
17 | Sanlwrfa Sehir Hastanesi 394.696.188
18 | Eskisehir Sehir Hastanesi 390.822.132
19 | Bursa Entegre Saglik Kampiisii 389.023.290
20 | Elaz1g Entegre Saglik Kampiisii 380.539.556

22 IMF Article IV -Turkey Consultation Report, 5.22-Box 3
23 Tablo 15te yer alan projelerin nitelikleri konusunda daha detayls bilgiler sizkonusn raporda ayrintils bir bicimde yer almaktadir.
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21 | Kocaeli Entegre Saglik Kampiisii Projesi 385.492.330
22 | Konya Karatay Entegre Saglik Kampiisii 262.382.268
23 | Tekirdag Devlet Hastanesi 245.203.914
24 | Manisa Egitim Arastirma Hastanesi 212.184.323
25 | Kiitahya Sehir Hastanesi 182.100.172
26 | Yassiada-Sivriada Projesi** 136.797.635
27 | Karasu Limani Projesi 79.414.905
28 | Izmir-Bayrakli C Tipi Otoyol Hizmet Tesisi 63.050.160
29 | Hamzabeyli Giimriik Idaresinin Ihtiyag Duydugu Bina ve Alt Yapt Tesisleri 41.200.502
30 | Kapikéy Gumriik Idaresinin Thtiyag Duydugu Bina ve Alt Yapi Tesisleri 22.825.765
31 | Dalaman Yat Limant ve Deniz Otobiisii Yanasma Yeri 21.992.037
32 | Mugla-Datca Yat Limant 15.867.791
33 | Gazipasa Yat Limani 9.878.999
34 | Tekirdag Yat Limani 6.831.237
TOPLAM 40.530.938.334

* Projelerin yatirim tutarlart olup, devlete 6denecek kira bedeli dahil edilmemistir.
** Yasstada-Sivriada projesi ihaleden muaftir.

Kaynak: Kalkinma Bakanlgt KOI Raporu 2017 S .33

Yapimi devam etmekte olan projelerden 2018-2020 arasinda hizmete agilmasit beklenen ve
kamuoyunda sikea tartisilan saglik projeleri de asagida listelenmistir.

Tablo 16: 2019-2020 Yillarinda Hizmete Girecek Saglik Projeleri

Proje Adi Planlanan Agilis Tarihi Yatak Sayis1
Kayseri Entegre Saghk Kamptsii 01.07.2018 1.583
Manisa Entegre Saglik Kampiisii 01.10.2018 560
Eskisehir Sehir Hastanesi 01.10.2018 1.081
Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampisu 1. Asama 30.04.2018 3660
Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii 2. Asama 30.07.2018
Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampisi 3. Asama 30.10.2018
Elaz1g Sehir Hastanesi 01.10.2018 1.038

Proje Ad1 Planlanan Agilis Tarihi Yatak Sayis1
Konya Karatay Entegre Saglik Kampiisii 01.07.2019 838
Ankara Etlik Entegre Saglik Kampusi 01.05.2019 3.566
Tekirdag Sehir Hastanesi 01.06.2019 480
Bursa Entegre Saghk Kampiisi 01.07.2019 1.355
lP;irziik Tedavi Rehabilitasyon, Psikiyatri ve Yitksek Guvenlikli Adli Psikiyatri Hastane- 01.09.2019 2,400
Tiirkiye Ulusal Halk Sagligi Kurumu ile Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu 01.10.2019 --
Kitahya Sehir Hastanesi 03.12.2019 600
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Proje Ad1 Planlanan Ag¢ilig Tarihi Yatak Sayist

Gaziantep Entegre Saghk Kamptisi 01.01.2020 1.875
Istanbul (kitelli) Basaksehir Entegre Saglik Kampiisii 01.01.2020 2.682
Kocaeli Entegre Saghk Kampust 01.02.2020 1.180
[zmir Bayrakli Entegre Saglik Kampiisii 01.03.2020 2.060
Sanlrfa Entegre Saglhk Kampiisi 01.09.2020 1.700

Kaynak: Kalkinma Bakanligs KOI Raporu 2017

Goritlecegi gibi yatirim toplamlart milyarlarca dolart bulan bircok proje 6ntumiizdeki yillarda
tamamlanacak olup, yiklenici kurumlarin yatirim igin katlanmak durumunda olduklart maliyetin
yant sira devlete isletme hakki devir bedeli olarak da yiikli bedeller 6demesi s6z konusudur. Buna
karsilik yatirimcilar karsilastiklart muhtelif riskleri en aza indirebilmek acisindan devletten muhtelif
garantiler talep etmekte ve bunun yani sira devreye giren saglik projeleri igin Yap Kirala Devret Modeli
cercevesinde kira bedeli 6demesi s6z konusu olmaktadir. Bu noktada da devletin bu projeler nedeni
ile karsilastigt mali riskler ve bunun butgesel yiikleri tartisma ve ilgi odagi olmaya devam etmektedir.

6.1.2.4. KOI Projeleri ve Diger Projeler Nedeniyle Kargilagilan Mali Riskler

KOI projelerinin yant sira devletin diger yatirim projeleri nedeni ile de yiiklenmek durumunda
oldugu mali risklere birinci raporumuzda deginmis bulunuyoruz. Raporun bu béliimiinde ise biitiin bu
riskleri daha genel bir gergeveye oturtmak ve okuyucuya ileride devleti bekleyen ne gibi yiukiimlukler ve
maliyetler dogacagina dair bir fikir vermesi agisindan bazt hususlarin altini ¢izmek istiyoruz.

Devletin muhtelif nedenlerle karst karstya kalabilecegi mali riskleri sistematik bir temele oturtmak
acisindan Once “kosullu yukimlilik - vukuu muhtemel yukimlilikler (contingent liabilities)”
kavramini bir kez daha hatirlamakta yarar oldugunu belirtmemiz gerekmektedir. Bu yukiimlaliklere
kosullu yukiimlulukler denmesinin nedeni bu yukimliliklerin gerceklesmelerinin ileride belli bir
olayin (Hazine garantili bor¢lanmalarda asil bor¢lunun borcunu édeyememesi, KOI karayolu ve képrii
gecislerinde garanti edilen arag gecis sayisinin altinda kalinmasi gibi) ortaya ¢ikmasina baglt olmasidur.
Bazi ytikumliliklerin ise (maas 6demeleri gibi) ileride ne zaman gerceklesecekleri simdiden bilinmekte
olup 6denmeleri herhangi bir kosula baglt degildir. Devletin karst karsiya bulundugu risklerin bir
diger boyutu da yasalliktir. Baz1 yiikiimlilikler agikca yasal olarak stlenilirken, bazi yukiimltlikleri
Ustlenmek icin yasal temel olmasa bile siyasi, ahlaki ve ekonomik nedenlerle bu yukiimlilikleri de
zimnen devletin Ustlenmesi beklenir.

Bu gergevede mali risklerin d6rt boyutu bulunmaktadir;
- Kosula Bagli Yikumlilikler (Ne zaman olacagt bilinmeyen)
- Dogrudan Yikumlilikler (Ne zaman olacag: bilinen)
- Acgik Yukimlaltkler (Yasal mevzuata dayanan)
- Zmmni (Ortiik) Yiikiimliliikler (Yasalarda 6ngoriilmemekle birlikte 6denmeleri beklenen)

Bu dort boyutu birbiri ile iliskilendirmek suretiyle olusturulan Mali Risk Matrisi bize yukarida izah
ettigimiz mali risklerin sistematik bir gérintimuni verecektir.
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Tablo 17: Mali Risk Matrisi (KOI ve Diger Garantiler icin)

Yikiimliligiin Dogrudan (Kosula Bagli Olmayan) Vukuu Muhtemel (Kogullu)
Kaynagi (Sira)/

Kosulluluk (Sii-
tun)

Agik (Yasal) - Sehir Hastaneleri Kira Bedelleri KOI Mevzuati Diginda
(Saglik Bakanlig1 Biitgesinden)

- Hazine Geri Odeme Garantileri (Or. Belediye D1s Borglar) (TCMB Risk
Hesabindan) (Tablo 18)

- Kredi Garanti Fonu Odemeleri (Hazine Biitcesinden)
- Varlik Fonu Garantileri (Risk Hesabindan)
KOI Mevzuati Cergevesinde

- Hazinece Verilen Fiyat ve Miktar Alim Garantileri (YID ve IHD ile Yapilan
Enerji Projeleri (TCMB Risk Hesabindan)

- Koprii Gegis Ucretleri (Karayollart Gn.Md Biitgesinden)

- Yatirima devam edemeyecek KOI isletmecisinin bore @istlenimi igin verilen
Hazine Garantileri (Hazine tarafindan 6denir. Gider kayd: Maliye Bakanhgi
tarafindan yedek 6denck tertibinden ilgili kamu kurumunun biitgesine aktari-
lan tutardan yapilir. 4749 KFBYK Md 8/A — Bu garanti su anda sadece Sehir
Hastaneleri ve Egitim KOT’leri ile 1 Milyar TL tizerindeki YID Projeleri ici
gecerlidir)

- Sehir hastaneleri hizmet bedelleri icin verilen ve verilen hizmet miktarinin
2012 deki seviyesinin %70’inin altina diismesi halinde tstlenilecek garantiler
(Saglik Bakanligr Biitcesinden)

Ortitk Hazinenin simdiye kadar verdigi KOT garantileri disinda kalan ve 6zellikle Kal-
kinma Bakanliginca takip edilme imkant olmayan, KIT’ler ve ézellikle belediyeler
tarafindan yiriitilen KOT projelerinden dogabilecek ve miktart ile icerdigi
garanti hiikiimleri hakkinda kamuya acik net bir bilginin verilemedigi yikimli-
lukler

Bu matriks gbézden gecirildiginde vurgulanmast gereken ilk husus, hangi kurumun bitcesinden
ctkarsa ¢tksin bunlarin Hazine, dolayist ile vatandas tarafindan 6denecek olmasidir. Hazine tarafindan
6denecek yiktumliliiklerden 6denmesi kosula bagli olmayan, bir diger deyisle 6deme giinii ve zamant
belli olan tek yikumlaligin Sehir Hastaneleri kira bedelleri oldugu, diger yukiumliliklerin hepsinin
vukuu muhtemel yiikimlilitkler oldugu da dikkate alinmasi gereken bir diger husus olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu matriksin sag alt kutusu (6rtik-kosullu) raporlarda ¢ok yer almayan, tam olarak
hakkinda bilgi sahibi olunmayan (Ankara Biyiiksehir Belediyesinin 6zel bir sirkete islettigi ve karsiliginda
muhtemelen minimum gelir garantisi ile hizmet aldigt Mamak Copligii Geri Dontstim Tesisi gibi)
KOI projeleri yer almaktadir. Buralardan ileride Hazine ve butge tizerine ne kadar ve hangi kosullarda
ne gibi yukiimlulukler gelebilecegi konusunda da detayl bilgi edinmek miimkiin olmamaktadir. Bu
tiir yiikiimliiliiklerin envanterinin de kamuoyunun bilgisine ve denetimine sunulmas: zaruret
haline gelmisgtir.
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6.1.2.5. Simdiye Kadar Verilen Garantilerin Envanteri

Birinci raporumuzun ilgili bélumlerinde genel olarak bahsettigimiz kosullu yikimliklere iliskin
girisilen taahhitler ile ilgili mevcut durumu asagidaki tablolardan izlemek mimkindir.

Tablo 18: Hazine Garantili Kredilerin Geri Odemeleri ®

(Milyon ABD Dolar) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Toplam
KAMU 458 459 418 402 462 569 641 751 898 288 5.347
MAHALLI IDARELER 159 173 152 136 132 139 130 137 106 24 1.287
Hazinece Odenen 50 57 47 41 32 32 28 27 11 1 324
Kurulusca Odenen 109 116 105 95 100 107 103 109 96 24 963
FONLAR 56 49 33 15 2 0 0 0 0 0 155
Hazinece Odenen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kurulusca Odenen 56 49 33 15 2 0 0 0 0 0 155
FINANSAL KURULUSLAR 31 52 57 80 102 194 308 458 663 206 2.150
Hazinece Odenen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kurulusga Odenen 31 52 57 80 102 194 308 458 663 206 2.150
FINANSAL OLMAYAN KURULUSLAR 214 185 176 171 226 237 203 156 129 58 1.755
Hazinece Odenen 121 6 1 0 0 0 0 0 0 0 128
Kurulusca Odenen 92 180 176 171 226 237 203 156 129 58 1.627
OZEL 316 301 322 372 358 374 357 350 372 115 3.236
FINANSAL KURULUSLAR @ 202 207 263 345 346 373 357 350 372 115 2.931
Hazinece Odenen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kurulusca Odenen 202 207 263 345 346 373 357 350 372 115 2.931
FINANSAL OLMAYAN KURULUSLAR ® 113 94 59 27 11 1 [1} [1} [1} 0 305
Hazinece Odenen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kurulusca Odenen 113 94 59 27 11 1 0 0 0 0 305
TOPLAM 774 760 739 774 820 943 998 | 1.100 | 1.270 403 8.583
Hazinece Odenen 171 62 47 41 32 32 28 27 11 1 452
Kurulugga Odenen 603 698 692 734 788 911 970 | 1.073 | 1.259 402 8.131
130.04.2018 itibattyla

@ Ozel Sermayeli Yatirim ve Kalkinma Bankalarint
icermektedir.

® Ozellestirilen kuruluslari kapsamaktadir.

Yukaridaki tablo Hazine’nin KOI projeleri disinda muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina vermis
oldugu dis bor¢ geri 6demelerine iliskin klasik olarak nitelendirebilecegimiz 6deme garantilerinden
yapilan 6demeleri kapsamaktadir. Tablonun incelenmesinden goériilecegi tizere Hazine garantileri
esas olarak belediyelerin dis borglart i¢in kullandmis bulunulmaktadir. Diger kurumlar ise dis borg
geri 6demelerini kendi kaynaklarindan yaptiklar icin bu garantilerin Hazine’nin risk portféytinde su
asamada biuyik bir tehdit olusturmadigt gérilmektedir.
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Tablo 19: Hazine Yatirim Garantisi Saglanan Kamu Ozel isbirligi (KOI) Projeleri ®

Yatirinx Hazine
a N
. o : Ya Dé- : . Taraf;
. Imtiyaz KOI Tutar1 Isletmeye qt1.r1m 2 Isletme Donemi Isletme Arating fan
Proje Ad1 e s . i .. °... nemi Hazine . g Fro] Ustlenilen
Sahibi Sirket Modeli (Milyon Giris Tarihi .. Hazine Garantisi Siiresi .
USD) Garantisi Tutar (Mil-
yon USD)
- TETA$ 1 elektrik
Ankara Do- Bavmina ] alim taahhidi
1 | galgaz Cevrim caym! Y1 478 04.02.2004 - 16 yil -
. Enerji A.S. , .
Santrali - Botag’in gaz temini
taahhidi
Iskenderun
Iskenderun Enetji Uretim : - TETAS 1n elektrik §
2 Termik Santrali | ve Ticaret 1 1370 22.11.2003 ) alim taahhtdi 16y B
AS.
. - TETAS 1 elektrik
f2mir Dosale Izmir Elektrik alim taahhudi
3 | A OSTEM | Uretim 1TD. Yi 747 28.03.2003 - 16 yil -
Cevrim Santrali . , .. /
; STI. - Botas’in gaz temini
taahhudu
- TETA$ 1 elektrik
Gebze Dogal- Gebze Elekt- alim taahhudi
4 | gaz Cevrim rik Uretim Yi 733 25.10.2002 - 16 yil -
Santrali LTD. STi. - Botag’in gaz temini
taahhidi
- TETA$1n elektrik
Ad:
Adapazart Do- Eleﬁ?ifn ] alim taahhtidi
5 | galgaz Qevnm Uretim T'TD. YI 407 09.10.2002 - i o 16 yil -
Santrali T - Botas’in gaz temini
STL taahhiidii
—
Park Termik L ve IL. Uniteler .| -TETAS1n elekt-
. igin: 30.06.2000 - EEF’nin . o
6 Cayirhan Elektrik Sana- iHD 185 1L ve IV Odeme Yii rik alim taahhuda 20 vil
Termik Santrali | yi ve Ticaret Vel ceme W EEPnin kredi iistle- y
/A S uniteler igin: kiamlalugi im taghhiidii
04.10.2001 i fadhndd
- TETAS 1 elekt-
Unimar Mar- EEFnin rik alim taahhida
mara Ereglisi Uni-Mar Koprii kredi | BOTAS1n gaz
7 | Dogalgaz Kom- | Enerji Yati- YID 629 13.06.1999 pra temini taahhtidi 20 yil? -
g X temini taah- K K
bine Cevtim rimlart A.S. hiidi - Fesih halinde
Santrali uca EEF’nin satin alma
taahhidi
- TETAS1n elekt-
Trakya Mar- EEDnin rik alim taahhtdi
mara Ereglisi Trakya Elekt- Koo kredi | BOTAS’1n gaz
8 | Dogalgaz Kom- | rik Uretim ve YID 530 05.06.1999 pru temini taahhiidi 20 yil? -
. . . temini taah- . . ’
bine Cevtim Tic. AS. hidi - Fesih halinde
Santrali uda EEFnin satin alma
taahhidi
Altek Alarko ,
Tohma-Medik | Flektrik Sant- - EEF’nin HEZE*:’ 1‘;;1??’
9 | Hidroelektrik | rallars Tesis, YiD 10 23.12.1998 | Odeme Yi- + taantndu 20 yil -
; i o ern - Kredi tstlenim taah-
Santrali Isletme ve kimlalagi hidii®
Ticaret A.S. uda
- TETAS1n elektrik
Gé Hid Gonen HES - EEF’nin alim taahhiida
10 | 700 PO plekerik Ure- | YID 6 08.03.1998 | Odeme Yit- 20 il -
lektrik Santrali . e ‘o ; :
tim A.S. kumlalugi - Kredi Gstlenim taah-
huada
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- TETAS1n elekt-
Doga Enerji - EEF’nin rik alim taahhidd
Esenyurt Do- Uretim San. : kopru kredi - BOTASn gaz
11 | galgaz Kombine Ve Tic. Lid YID 168 22.05.1999 temini taah temini taahhtida 20 y1l -
Cevrim Santrali sti T hidit - Fesih halinde
' EEFnin satin alma
taahhida
TOPLAM 5.263 0

Hazine Yatirim Garantisi Sona Eren Kamu Ozel Isbirligi (KOI) Projeleri!

Proje Ad1

imtiyaz Sahibi
Sirket

KOi
Mo-
deli

Yatirim
Tutar1
(Milyon
USD)

Isletmeye
Giris
Tarihi

Yatirim Dénemi
Hazine Garan-
tisi

isletme Dénemi
Hazine Garantisi

Hazine
Tarafindan
Ustlenilen
Tutar (Mil-
yon USD)

isletme
Siiresi

- TETAS 1n elekt-
Fethiye Hidroe- | Fethiye Enerji ve . - EEF’nin Odeme | rik alim taahhiida
1 ’ I 21 20.12.1 . . 15 yil -
lektrik Santrali Ticaret.A.S. YD 0 999 Yikimliligi - Kredi Gstlenim Sy
taahhiidi
izmit Evsel ve -Belediyenin su
Endiistriyel Su s . alim taahhuda
2 . .. S. YI 18.01.1 - . . 15 yil 2.03
Temin Projesi [zmit Su A8 b 865 8.01.1999 - Belediyenin kredi oy 036
(Yuvacik) ustlenimi
Camlica I 12.12.2013 tarihi , -
3 | Hidroelektrik | itibariyla EUAS YD 165 12.12.1998 . - TETASAn clekerike |5 ) -
. L ’ alim taahhudu ’
Santrali isletiyor
- TETAS 1n elektrik
X EnetjiSA Sucatt y alim taahhudi
4 lsfa_ighdmelf Elektrik Uretim YiD 12 18.01.2000 YEEF T,rll‘,(?f{eme 15 yil ;
ektrik Santrali AS. ikimliliga - Kredi iistlenim
taahhudu
Birecik Baraji ve | Birecik Baraj ve - ELEIZ,“““ kopri rffrﬁ ”L:,‘fﬁf’
5 | Hidroelektrik | HES Tesis igletme | YiD 904 04.10.2001 fedi temint A taanndy 15 yil -
Santrali A - Kredi Gstlenim
antrali .S taahhtdi taahhtdi
6 | 05TEM RO Ova Blekerik AS. | YID 235 | 20.01.1997 | rii kredi temini I -
bine Cevrim tazhhiidi - Botag’in gaz temini
Santrali aaiudu taahhiidii
TOPLAM 2.202 2.036

''31/12/2017 tarihi itibartyla
Kaynak: Hazine Mistesarligt web sitesi

Yukaridaki Tablo 19 ve devamindaki tabloda ise Hazine’nin muhtelif tarihlerde KOI projeleri icin

verdigi garanti tirleri gosterilmektedir. Bu listeden goriilecegi tizere gegmiste verilen enerji sektori
agirliklh KOI garantilerinden Hazine tarafindan istlenilen tek proje Yuvactk Baraji Projesi’dir. Diger
projelerin bir kisminin yatirim dénemleri sona ermis ve isletme dénemlerinin bitmesine de az kaldigi
icin Hazine’ye vermis oldugu mevcut garantiler nedeni ile herhangi bir yiik gelmesi zayif ihtimal olarak
degerlendirilmektedir.

Bu garantilerin disinda Hazine yukarida deginildigi gibi fiyat veya miktar garantisi verdigi yeni bir

proje hentiz bulunmamaktadir. Buna karsilik asagida Tablo 20’den izlenecegi gibi yeni yapilmakta olan
otoyol projelerine ise Hazine 14,1 milyar Dolarlik borg tistlenim garantisi vermis bulunmaktadir.
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Tablo 20: Bor¢ Ustlenimine Tabi Kredi Anlasmalar1

Borg Ustle- ’ . .
Proje Ad KOI Modeli  nim Anlag- L TR et | A TR
. Maliyeti Dolar1 Karsiligr)
masi Tarihi i
1 D Yap-Islet-
Avrasya Tuneli Pojesi Devret 11.12.2012 $1.239.863.000 $960.000.000 $960.000.000
%
Kuzey Marmara Otoyolu Odayeri-Pasakoy Yap-Tslet- 13.05.2014 $3.456.244.239 $2.318.000.000 $2.318.000.000
(3 B()gaz K()prusu Dahﬂ) Kesimi DCVICt 11032016 $420000000 $420000000
Gebze-Orhangazi-Izmir (Izmit Korfez Gegisi Yap-Islet-
i .06.201 .312.392. .956.312.32 .956.312.32
ve Baglant1 Yollar1 Dahil) Otoyolu Devret 06.06.2015 §6.312.392.047 §4.956.3 8 §4.956.3 8
. X L. Yap—i§let—
Kuzey Marmara Otoyolu Kinali-Odayeri Kesimi Devret 22.12.2017 $1.334.675.727 $1.040.000.000 $1.040.000.000
. o Yap-Islet- -
Kuzey Marmara Otoyolu Kurtkéy-Akyazt Kesimi Devret 22.12.2017 $2.212.342.572 | $1.634.000.000 $1.634.000.000
Canakkale-Malkara Otoyolu Yap-Tslet- B
(1915 Canakkale Kopriisii Dahi) Devret 16.03.2018 €3.159.721.036 €2.265.000.000 $2.799.993.000
TOPLAM $14.128.305.328

6.1.2.6. Sonug

Hazine’nin KOT projeleri icin verdigi tiim bu garantilerin ézelligi yiikleniciye minimum bir gelir
garantisi saglamasi ve/veya kredi geri 6demelerinin garant altina alinmasidir. Ekonomik durgunluktan
kaynaklanan talep azalmasi ve giinimiizde 6zellikle kurlarda ortaya c¢ikan ve TL’nin ciddi deger
kayiplarindan dogan riskler nedeni ile bu yiikiimliiliklerin gerceklesmesi ve ileride KOT’lerin biitcesel
yuklerinin artma ihtimali bulunmaktadir. Bunlari kisaca siralayacak olursak;

- Ogzellikle képrii gegis ticretlerine verilen garantilerin artan kurlar nedeni ile 6ngériilenden
yiksek ¢ikmasi ve gelecek yilin Karayollart buitgesine daha fazla yiik getirmesi s6z konusu
olacaktir.

- Sehir Hastaneleri’nin kira ve hizmet alim bedellerinin kura endeksli olmast nedeni ile 2018
yilinda devreye alinan ve alinacak olan hastanelere iliskin bu 6demelerde artislar olmast
muhtemel olup, butce 6denceklerinde astm olmast beklenmelidir.

- Mevcut durumda kura duyarli olup da Hazine tarafindan borg tstlenimi yapilmis olan Tablo
20°deki projeler ile ilgili olarak ekonomik durumda belirgin bir dizelme olmamast halinde
projelerin tstlenim riskinin maliyetleri TL cinsinden artabilecektir.

- Daha da 6nemlisi yukaridaki mali risk matriksi iginde sag alt kutuda yer alan projelerden ne
gibi yitkiimliliklerin dogacagt acik degildir.

Nitekim bu gibi olasiliklardan hareketle IMF, Tirkiye Raporu’nda kisith veri kullanarak mevcut
KOI portfoyiindeki projelere verilmis olan minimum gelir garantisinin bir kur soku ve ekonomik
yavaslama ile aktive olmast halinde biitcenin faiz dist harcamalarinin yillik olarak GSYH’nin %00,2’i ile
%0,25’1 civarinda artacadina isaret etmektedir.*

KOI projelerinin bu gibi riskleri, aslinda diger iilkeler i¢in de tartisma konusu yapilmaya baslanmustir.
Genel olarak tilkemizde verilen bu tiir garantilerin diger tlkelerde de verildigi bilinmektedir. Benzer
sekilde KOI projelerinin tasidiklart riskler nedeniyle maliyetli projeler oldugu, bunlarin kamu eli
ile yapilmast durumunda daha az maliyetle yapilabilecegi seklindeki tezler de son zamanlarda KOT

24 IMF Article IV-Turkey Consultation Report, 5.22-Box 3
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projeleri konusunda soru isaretlerinin ¢ogaldigint géstermektedir. Raporumuzun hacmini daha fazla
genisletmemek acisindan bu uygulamalara ve degisik ilkelerdeki garanti mekanizmlarina ilerideki
raporlarimizda daha fazla yer vermek amacinday1z. Ancak konunun giincelligi agisindan yilin baginda
meydana gelen tilkemiz giindeminde fazla yer almayan Ingiliz Carrilion Firmasia iliskin bir KOI
vakasina asagida kisaca deginmekte yarar goériyoruz (Kutu 2).

4 Kutu 2: Carillion Olay1 - Ocak 2018 - Kisa Bir Bilgilendirme )

Carillion Firmast Ingiltere’nin énde gelen kamu sektérii taseron firmalarindan olup, kamu sektoriniin
buytk béluminde destek hizmetleri (tasima, temizlik, bakim idame), kamu insaatlar1 (6zellikle sorunlu
iki hastane insaati) ve KOI alaninda faaliyet gostermektedir. Firma uzun siiredir yonetim sorunlari,
bor¢lanma ve artan maliyetler nedeni ile zor giinler gegirdikten sonra Ocak 2018de iflas etmistir. Bu iflas
Ingiliz basininda ve diisiince kuruluslarinda KOT tipi projelerin mantigina ve bu kadar biiyiik hacimlerde
taseron c¢alistirmanin risklerine dikkat ¢eken yayinlarin artmasina yol agmustir. Carrilion’un iflasi ile
birlikte 300’Un Gzerindeki iscisinin isine son verilmis, 900 civarindaki isci de iflas eden sirketin isini
devralan yiiklenicilerin yaninda is bulmustur. Ancak iflastan asil etkilenenler Carillion’a is yapan kiiciik
ve orta Glcekli alt taseronlar olmustur. Bankalardan kolay kredi bulamayan ve Carillion’dan vadeleri gelen
alacaklarini tahsil edemeyen bu sirketler de zincirleme olarak borglarint 6deyemez duruma gelince Ingiliz
Hikiimeti bu firmalarin bankalardan yeni bor¢ almasini saglamak tizere 100 milyon Sterlin tutarinda yeni
banka borcuna garanti vermek durumunda kalmistir. Bu anlamda Carillion vakasi tilkemizde 6zellikle

Q{(")I projelerde verilen “borg tistlenim garantileri” acisindan dikkat ¢ekici dersler icermektedir. )

Son olarak KOI projelerinin bundan sonra getirebilecegi risklere iliskin detaylt degerlendirmeler
ve hesaplamalar yapmanin veri kisitlart nedeni ile miimkiin olamadiginin altint ¢izmek istiyoruz. IMF
Raporu’nda da belirtildigi gibi Kalkinma Bakanhgi Raporu’nda yer alan KOI projeleri icinde KI'Tlerin,
belediyelerin, enerji ve limanlarda baslatilan PPI (Private Participation in Infratsructure) yatirimlarinin
timi yer almamaktadir. Ayrica yapilan raporlamalar, verilen tim garantiler hakkinda detayl bilgi de
icermemektedir. KOI mevzuatinin yukaridaki tablolarda da izlenebilecegi tizere ¢ok daginik olmast
ve KOI s6zlesmelerinin garanti kosullart hakkinda ticari sir gerekgesi ile yeterli bilginin verilmemesi
yapilan analizlerin sinirli kalmasina yol agmaktadir. Bunu gidermenin bir yolu KOI s6zlesmelerinin
muhasebe kayitlarinin diizgiin tutulmast suretiyle vatandasin ve arastirmacilarin analiz yapmasina
yardimct olacak basit ve anlagilabilir raporlamalarin kamu otoritesi tarafindan tretilerek topluma
sunulmasidir. Bu konuda Muhasebat Tebligleri'nde bazi olumlu diizenlemeler yapilmistir. Maliye
Bakanligi’nin da yatirimlarin gelecekteki yiikleri konusunda bir ¢alisma yaptigt duyumlari alinmaktadir.
Ancak Saystay’in da kendi raporlarinda isaret ettigi ve birinci raporumuzda altint ¢izdigimiz gibi KOI
projelerinin kayit ve raporlama usulleri konusunda gelistirilen diizenlemelerin dili, konunun uzmani
olmayan sade vatandasin anlayabilecegi seviyeye getirilmeden devlet muhasebesi verilerinden bilgi ve
fikir edinmek edinmek konusunda iyimser olmak gliclesmektedir.

6.2. Devlet Kuruluglarinin Alacak ve Borglarina Ozet Bir Bakis

Merkezi Yonetim Biitgesi Takip Raporu’nun odak noktast devletin fon akimlarini izlemek olmakla
beraber, bu islemler sonucunda ortaya ¢ikan alacak ve ytiktumliliiklerini yani devlet bilancosunun mali
yonunt de ele almak analizlerimizi daha kapsamli kilacaktir. Bu agidan raporumuzun bu béliminde
is alemini de yakindan ilgilendiren devletin kisilerden olan alacaklari ve borglari konusunda Maliye
Bakanligt Muhasebat Genel Mudurligi Kamu Hesaplar Biltenleri’ndeki verilerden yararlanmak
suretiyle bazi gézlemlerde bulunulacaktir.
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6.2.1. Devlet Kuruluglarinin Alacaklari

Birinci raporumuzdan animsanacagi gibi devlet kurumlart olarak nitelendirdigimiz kurumlar,
Merkezi Yénetim, Sosyal Giivenlik Kuruluslart ve Mahalli Idareler’den olusmakta ve “Genel Yonetim”
olarak da adlandirilmaktadir. Bu kuruluslarin alacaklari yillar itibariyla asagida gosterilmektedir.

Tablo 21: Devlet Kuruluslarinin Alacaklari

2016

GENEL YONETIMIN ALACAKLARI

2016-2014
Yilina Gore Degisim

2016-2015
Yilina Gore Degisim

MAHALLI IDARELERIN ALACAKLARI

12 FAALIYET ALACAKLARI (Kisa Vadeli) 192.408.480 | 231.931.094 |  302.815.800 57 31
13 KURUM ALACAKILARI 13.077.387 20.410.225 26.981.429 106 32
14 DIGER ALACAKILAR 791.501 936.872 1.114.380 41 19
22 FAALIYET ALACAKLART (Uzun Vadeli) 27.108.283 11.938.111 23.598.358 -13 98
TOPLAM 233.385.652 | 265.216.302 | 354.509.967 52 34
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNUN ALACAKLARI
12 FAALIYET ALACAKLARI (Kisa Vadeli) 26.112.904 34.727.542 52.709.338 102 52
13 KURUM ALACAKILARIT 9.479.176 11.258.873 10.920.285 15 -3
14 DIGER ALACAKLAR 3.829.785 4.119.372 4.149.126 8 1
22 FAALIYET ALACAKLART (Uzun Vadeli) 0 0 2.630.791 - -
TOPLAM 39.421.865 50.105.787 |  70.409.540 79 |

12 FAALIYET ALACAKLARI (Kisa Vadeli) 16.222.296 19.427.187 20.899.254 29 29
13 KURUM ALACAKLARI 788.253 2.328.618 2.798.174 255 20
14 DIGER ALACAKLAR 845.096 802.886 930.052 10 10
22 FAALIYET ALACAKLARI (Uzun Vadeli) 1.483.189 1.359.677 1.910.416 29 29
TOPLAM 19.338.835 23.918.368 26.537.896 37 10
GENEL TOPLAM 292.146.351 | 339.240.458 451.457.403 55 33

Tablo 21 verilerine gére, kisi ve kuruluslarin yani 6zel sektériin 2016 yilt itibartyla devlete olan

borglarinin toplami:

e Merkezi Yonetim’e 354,5 milyar TL,
e Sosyal Guvenlik Kurumu’na 70,4 milyar TL, ve
e Mabhalli idarelere 26,5 milyar TL,

olmak tizere toplam 451,5 milyar TL’ye ulagsmis olup yildan yila da artmaktadir. Bir diger deyisle 2017
butge gelirleri tahmini olan 671 milyar TL ile karsilastirldiginda devletin alacaklart bir yillik merkezi
yonetim biitge gelir tahmininin %67’sine ulagsmis bulunmaktadir. Devlete olan borglarin 236 milyar
TLsi icralik yani takipteki devlet alacaklardur.

25 Alacak ve Borg Kalemleri'nin yanlarinda yer alan sayilar mubasebe kaydimna esas olan hesap kodlar: ve alt kodlaridsr. Bu verilerin kaynagi
meetin icinde de belirttigimiz, gibi ilgili yillara ait Mubasebat Genel Miidiirliigii Kamn Hesaplar: Biiltenler: dir.
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Bu toplam i¢inde basta Maliye Bakanligi olmak tizere Genel Biitce Kurumlarinin alacaklarina biraz
daha yakindan bakmamiz yararl olacaktir. Zira bu alacaklar vergi alacaklari, cezalar gibi 6nemli
kalemleri icermektedir.

Tablo 22: Genel Biitce Faaliyet Alacaklari

2016-
2013’
Gore %

2016-
2013’e
Gore %
Degisim

2016-
2013’e
Gore %
Degisim

2014 2015

Degisim

12-FAALIYET ALACAKLARI 157.525.553 | 183.428.439 | 221.205.432 | 302.815.800 92 65 37
GELIRLERDEN ALACAKILAR 21.797.068 22.100.169 33.003.991 73.374.851 237 232 122
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR | 131.954.205 | 156.848.807 | 183.414.198 | 223.333.785 69 42 22
X%éi%gR[&EN TECILLIVE TEHIRLE 3.275.779 3.195.697 3.509.054 4.251.223 30 33 21

DIGER FAALIYET ALACAKLARI 480.744 1.247.555 1.226.724 1.643.869 242 32 34
13 KURUM ALACAKLARI 10.507.075 | 13.077.387 20.410.225 26.981.429 157 106 32
14 DIGER ALACAKLAR 390.764 791.501 936.872 1.114.380 185 41 19
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.114.176 27.108.283 11.938.111 23.598.358 1016 -13 98
23 KURUM ALACAKLARI 23.961.185 | 36.757.825 36.921.160 39.188.450 64 7 6

TOPLAM 194.498.753 | 261.163.436 | 291.411.800 | 393.698.417 102 51 35

Genel Bitgeli idarelerin kisi ve kuruluslardan olan alacaklari toplami 393,6 milyar TL olup, bunun
223,3 milyar TL’si takipteki alacaklardur.

Ote yandan Genel Biitge’nin alacaklari iginde Tablo 23’ten goriilecegi iizere 171 milyar TTsi vergi
cezalari ile diger ceza ve faiz kalemlerinden olugsmaktadir.

Tablo 23: Genel Biitcenin Vergi, Faiz ve Cezalardan Alacaklar: (Bin TL)

2016 Ocak-Agustos 2017

GELIR TURU Tahakkuk Tahsilat Tahsilat/Tahakkuk % Tahakkuk Tahsilat Tahsilat /Tahakkuk %
Vergh, Resim ve Harg Geelkme | ¢ 497 739 448.240 1,57 30.258.601 101.850 03

Faizleri

Yargt Para Cezalari 41.743.326 461.646 1,11 41.666.856 270.741 0,6

Vergi Cezalan 92.164.129 5.233.787 5,68 99.030.372 2.478.639 2,5

Trafik Para Cezalart 199.064 100.709 50,59 113.378 25.400 224
TOPLAM 162.599.258 6.244.382 3,84 171.069.207 2.876.630 1,7

Bu tabloda en dikkat ¢eken husus devletin tahakkuk ettirdigi vergi cezalarinin ancak %2,5’ini
nakden tahsil edebildigi, toplam olarak da tahsilat/tahakkuk oraninin %1,7 gibi ¢cok kiiciik bir rakamda
kalmasidir. Bir diger ifade ile devletin hem alacaklar1 artmakta hem de bu alacaklar tahsil i¢in gerekli
irade gosterilememektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi bu yilin butgesinin ilk ti¢ ayinda vergi cezalar

tahsilatindaki artisin 6nimizdeki aylarda devam edip etmeyecegi bu acidan 6nemlidir.




6.2.2. Devletin Borglar

Merkezi yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumundan olusan genel yonetim sektériiniin
borglar yildan yila artmaktadir. Tablo 24’e gore;

- Mabhalli idarelerin 2014 yilinda toplam 45,6 milyar TL olan kisa ve uzun vadeli borglarinin
2016 yilinda %29 oraninda artarak 58,9 milyar TL’ye,

- Sosyal Guvenlik Kurumunun 2014 yilinda toplam 5,5 milyar TL olan kisa ve uzun vadeli
borglarinin 2016 yilinda %41 oraninda artarak 7,8 milyar TLye,

- Merkezi yonetimin 2014 yilinda 626,4 milyar TL olan kisa ve uzun vadeli borglarinin 2016
yilinda %25 oraninda artarak 781,9 milyar TL’ye,

- Devletin toplam borglarinin da 848,7 Milyar TL’ye,

ulastig gorilmektedir.

Tablo 24: Genel Yonetim Toplam Faaliyet Borg¢lari (Bin TL)

2016-2014’¢ 2016-2015’e
Faaliyet Borglari gore % degisim gore % degisim

MAHALLI IDARELER 45.642.610 | 50.610.642 | 58.936.517 29 17
KISA VADELI BORCLAR 22.767.537 | 26.031.202 | 27.654.311 22 6

UZUN VADELI BORCLAR 22.875.072 | 24.579.441 31.282.206 37 27
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI 5.546.940 7.043.695 7.825.671 41 1
KISA VADELI BORCLAR 5.539.740 7.033.867 7.817.237 41 11

UZUN VADELI BORCLAR 7.200 9.828 8.434 17 -14
MERKEZI YONETIM 626.375.553 | 699.236.323 | 781.932.506 25 12
KISA VADELI BORCLAR 87.015.200 | 78.290.196 |  99.816.669 15 28
UZUN VADELI BORCLAR 539.360.353 | 620.946.127 | 682.115.838 27 10
GENEL YONETIM TOPLAMI 677.565.103 | 756.890.661 | 848.694.694 25 12
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Asagida mahalli idarelerin toplam borglarint gosteren Tablo 25’te 6zellikle mahalli idarelerin piyasaya
olan borglarini gosteren biitce emanetleri kaleminin 13 milyar TL’yi astig1 dikkati cekmektedir.

Tablo 25: Mahalli idareler (Bin TL)

Faaliyet Borglart 2014 2015 2016
3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 22.767.537 |  26.031.202 27.654.311
30 | KISA VADELI i¢C MALI BORGLAR 3.539.148 4.303.993 5.413.065
300 | BANKA KREDILER{ 2.536.705 3.066.027 3.871.564
303 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 983.376 1.222.220 1.529.152
309 | KISA VADELI DIGER iC MALI BORCLAR 19.067 15.746 12.349
31 | KISA VADELI DIS MALI BORGCLAR 788.322 1.039.600 1.171.681
310 | CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORGCLAR 788.322 1.039.600 1.171.681
32 | FAALIYET BORGCLARI 10.132.044 11.450.412 | 13.224.574
320 | BUTGE EMANETLERI 10.093.711 11.404.819 13.165.621
322 | BUTGELESTIRILECEK BORGLAR 34.174 36.669 53.886
329 | DIGER CESITLI BORCLAR 4.159 8.925 5.067
36 | ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 8.308.024 9.237.196 7.844.991
360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR 1.404.211 1.577.549 1.267.402
361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT 1.855.941 2.022.930 1.484.669
362 | FONLAR VEYA DIiGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAH. 940.480 1.091.840 1.018.086
363 | KAMU IDARELERI PAYLARI 472.983 414,557 399.499
368 | VADESI GECMIS ERT. VEYA TAK. VERGI VE DIG. YUKUMLULUKLER 3.634.409 4.130.321 3.675.334
4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 22.875.072 |  24.579.441 |  31.282.206
40 | UZUN VADELI i¢ MALI BORCLAR 17.335.507 |  18.524.356 |  22.699.918
400 | BANKA KREDILERI 10.337.808 10.940.831 13.976.624
403 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 6.970.813 7.559.310 8.696.573
409 | UZUN VADELI DIGER IC MALI BORCLAR 26.886 24.215 26.721
41 | UZUN VADELI DIS MALI BORGCLAR 5.496.437 6.016.749 8.041.839
410 | DIS MALI BORCLAR 5.496.437 6.016.749 8.041.839
42 | FAALIYET BORGCLARI 0 0 439.000
429 | DIGER FAALIYET BORCLARI 0 0 439.000
49 | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 43.128 38.336 101.448
499 | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 43128 38.336 101.448
TOPLAM 45.642.610 |  50.610.642 |  58.936.517
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Sosyal Giivenlik Kurumlar’nin da borglart yillar itibariyla artis géstermektedir. Ozellikle kurumun
kendisinden olan nakit tahsis taleplerini biriktirdigi dikkati cekmektedir. (Tablo 206)

Tablo 26: Sosyal Guivenlik Kurumlari (Bin TL)

FAALIYET BORGLARI 2014 2015 2016

3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.539.740 7.033.867 7.817.237
30 | KISA VADELI iIC MALI BORGLAR 209.640 318.212 283.520
303 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 209.640 318.212 283.520

32 | FAALIYET BORCLARI 4.643.186 5.887.544 6.944.380
320 | BUTGE EMANETLERI 3.867 3.862 154.324

325 | NAKIT TALEP VE TAHSISLERI 4.639.319 5.883.682 6.790.056

36 | ODENECEK DiGER YUOKUMLULUKLER 686.914 828.111 589.338
360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR 65.356 76.128 64.874

362 | FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAH. 621.558 751.983 524.463

4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.200 9.828 8.434
40 | UZUN VADELI I¢ MALI BORCLAR 7.200 9.828 8.434
403 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 7.200 9.828 8.434
TOPLAM 5.546.940 7.043.695 7.825.671

Tahmin edilebilecegi gibi merkezi yonetim kurumlar i¢ ve dis borg stokunun da sahibi olarak en
fazla borg biriktiren kurumlar olmuslardir. Asagidaki Tablo 27 bu konuda bazi ipuglart vermektedir.
Oncelikle son ii¢ yilda merkezi yonetimin kisa ve uzun vadeli borclarinin arttigt gézlemlenmektedir.
Merkezi yonetim piyasaya olan borglarinin bir gbstergesi olan emanet biriktirmesi de yapmaktadir.
Faaliyet borglart emanetler ve diger borglar ile birlikte 16 milyar TL'ye c¢tkmigtir. Son g yilin®
rakamlarinda dikkat ceken bir 6zellik piyasaya olan borglarin (sadece emanetler toplami olarak)
belediyeler ile birlikte ele alindiginda 20 milyar TL’ye ¢tkmasidir. Bunda da yerel yonetimlerin piyasaya

biriktirdigi bor¢larin merkezi yonetimin biriktirdigi borglardan daha fazla olmasi etkili olmaktadir.

Tablo 27: Merkezi Yonetim (Bin TL)

FAALIYET BORGLARI 2014 2015 2016

3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 87.015.200 78.290.196 99.816.669
30 | KISA VADELI i MALI BORCLAR 66.062.496 55.081.085 56.901.916
KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 584.290 485.524 1.494
CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 64.763.335 53.881.267 55.161.169
BONOLAR 0 0 1.024.696
KISA VADELI DiGER IC MALI BORCLAR 714.871 714.295 714.557

31 | KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 11.973.568 7.342.711 24.305.253
CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR 11.973.568 7.342.711 24.305.253

32 | FAALIYET BORGCLARI 7.875.087 14.511.121 16.257.887
BUTCE EMANETLERI 2.193.191 7.369.210 7.414.416
BUTCELESTIRILMIS BORCLAR 3.857 3.089 1.209
DiGER CESITLI BORCLAR 5.678.039 7.138.822 8.842.262

36 | ODENECEK DIGER YUKULUMLULUKLER 1.104.048 1.355.280 2.351.613

26 2017 yilnn tamanin: kapsayan mali tablolar heniiz yayinlanmadigs igin 2016 yile sonuna kadar olan dinem ele alimmustar.
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ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 216.297 243.136 296.145
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAH. 15.349 26.808 56.825
KAMU IDARELERI PAYLARI 868.921 1.081.933 1.979.612
VADESI GECMIS ERT. VEYA TAK. VERGI VE DiG. YUKUMLULUKLER 3.482 3.402 19.031

4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 539.360.353 620.946.127 682.115.838
40 | UZUN VADELI i¢ MALI BORCLAR 352.587.767 389.375.774 414.801.857
KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 379.987 463.140 89.443
TAHVILLER HESABI 349.871.145 386.243.016 412.458.465
UZUN VADELI DIGER iC MALI BORCLAR 2.336.635 2.669.618 2.253.950

41 | UZUN VADELI DIS MALI BORGCLAR 186.767.148 231.464.735 267.264.644
DIS MALI BORGCLAR 186.767.148 231.464.735 267.264.644

42 | FAALIYET BORGCLARI 487 102.532 46.322
DIGER FAALIYET BORCLARI 487 102.532 46.322

49 | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.951 3.086 3.015
DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 4.951 3.086 3.015
TOPLAM 626.375.553 699.236.323 781.932.506

Devletin piyasaya olan cari borglarint gosteren biitge emanetlerindeki bu artiglar bir taraftan
devletin piyasaya olan borglarinin arttigt ama asi olarak devlete is yapan ytiklenicilerin alacaklarin
zamaninda tahsil edemedikleri anlamina gelmektedir. Bu durum yiiklenicilerin de Maliye’ye, Sosyal
Guvenlik Kurumu’na ve calisanlarina olan borglarini zamaninda 6deyememelerine yol agmakta ve
piyasanin isleyisinin bozulmasina sebep olmaktadir. Dolayist ile devletin alacaklarini zamaninda
tahsil edememesi ve borglarini zamaninda piyasaya 6dememesi zincirleme bir etki yaratmakta; bunun
sonucunda bu sefer konu siklikla giindeme getirilen mali aflar, indirimler, yeniden yapilandirmalar,
mahsuplasmalar ile ¢6ziilmeye calisiimakta ve 6nceki bélumlerde ele aldigimiz gibi olumsuz etkileri
zaman i¢inde gérilen bu uygulamalar mikellef davranslarini etkileyerek borg alacak iliskilerini kisir
bir dongtiniin igine itmektedir.

Bu doéngtiye katki yapan ancak yukaridaki hesaplar icinde yer almayan 6nemli bir kalem de daha 6nce
“vergi gelirlerinden red ve iadeler” konusunu incelerken de deginilen ve bir ara kamuoyu glindemine de
gelen KDV iadeleridir. Birtkmis tutarinin 190 milyar TL oldugu en yetkili agizlardan telaffuz edilen bu
devlet yikumliguntn belgeleri vergi dairelerinde tutulmakta ancak devlet muhasebesi kayitlarina oldugu
gibi yansitilmamaktadir. Bunlarin muhasebe kayitlarina gegirilmesi sadece gerekli incelemeler yapilip
6denmesine karar verilen miktar kadar olmaktadir. Bir baska deyisle yukaridaki tablolardaki emanet
hesaplart iade edilecek tutarlardan dogan devlet yikiimliliklerinin tamamini  kapsamamaktadir. Bu
nedenle yukaridaki analizimize bu yukiumlilikler de eklendiginde devlet ile 6zel sektér arasindaki
borg alacak iliskisinin sanildigindan daha karmagik ve buytk boyutlu oldugu anlagilacaktir. Bu borg
ve alacagin karsilikli olarak ne sekilde tasfiye edilecegi konusunun 6ntimtizdeki dénemde ekonomi
politikalar1 glindemine damgasint vurmast sastrtict olmayacaktir.
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