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istihdam Stratejisinde Son Durum

Sumru Oz’
insan Tunali*

EAF tarafindan 18 Arallk 2010 tarihinde
diizenlenen “TURKIYE’DE ISTIHDAM POLITIKASI”
Konferansi’nda, kapsamli bir istihdam stratejisine
neden acilen gerek duyuldugu, Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanlig’min Ekim 2009’da kurdugu
istihdam Danisma Kurulunun calismalan
kapsaminda akademisyenler, uzmanlar ve
teknisyenlerin katilmiyla hazirlanan, Bakanlik ve
Hikumetce elden gecirilip Haziran 2010°da
aciklanmasi beklenen istihdam strateji belgesinin
son durumu ve belge aciklanmadan uygulamaya

konulan parcali duzenlemeler ele alind.

Yakin donem kamuoyu arastirmalarinda her
zaman en oncelikli sorun olarak ortaya c¢ikan
issizligin arkasinda bir dizi olgu var. Kok salmis
yapisal sorunlar arasinda hem oran, hem de sayi
olarak yiiksek seyreden issizligin yan sira, disiik
istihdam oram ve tarimdaki donusum nedeniyle
tarimdan kopan nifusun tarim-dis1 istihdama

uygun olmayan niteligi ©ne ¢ikiyor. Popiilist
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yaklasimlarin politikalara yon verdigi 1990L1
yillarda dusirulen emeklilik yas1 dusik istihdam
oraninin arkasinda yatan bir tarihsel olgu. 2000
sonrasi donemde gostergelerin arz yonlu baskilar,
talep yonlu kisitlar ve ekonomik krizlerin etkisiyle
daha da kotiilestigini gozlilyoruz. Bu tabloya
sosyal koruma politikalarinin  yetersizligi de
eklendiginde calisma cagindakilerin sorunlarina el
atan kapsamli bir istihdam stratejisine olan acil
gereksinim ortaya cikiyor.

Yiiksek issizligin arkasindaki arz yonlii baskinin
temel nedeni egitimini tamamlayip isgiicii
piyasasina girmeye calisan 650-750 bin genc. Son
on yilda konjonkturel nedenlerle isini kaybedip
nitelikleri piyasanin beklentilerinin altinda kalan
kesim uzunca bir siure issizler arasinda
gozlendikten sonra, isglcinun disina kayip
gostergelere istihdam oraninda siiregelen bir
diusme olarak vyansiyor. Baslica talep yonlu
kisitlanin ise isguclni uzerinden alinan yiksek
vergiler ve yasalarin getirdigi kidem tazminati
gibi katiliklar oldugu soylenebilir. Yiiksek isgiicii
maliyeti tecriibesiz genclerin ise aliminda
caydiric1 bir faktor olmanin yani sira, kayit

disinda calismay1 da besleyen bir unsur.

2000 sonrasinda ortaya c¢ikan oruntu ekonomik
krizlerle birlikte artan issizlik oranminin, kriz
sonrasinda gozlenen hizli toparlanmaya ragmen
yeterince dusmeyip kriz oncesi diizeyinden daha
yukarida kalmasi. 2008’deki kiresel krizde hizla
yiikselen issizlige kars1 alinan tedbirler arasinda
kadin ve genclere yonelik tesvikler ve kisa
calisma oOdenegi uygulamasi olumlu yaklasimlar
olarak éne cikiyor. Ancak issizlik Sigorta Fonunun
kurgusundaki  eksikler hala  doldurulamadi.
issizlerin olsa olsa %9’unun vyararlanabildigi

issizlik sigortasinin kapsaminin ¢ok dar, 6denegin



miktar ve siiresinin ise yetersiz oldugunu
soylemek mimkin. 2002’den bu yana gelismekle
birlikte sosyal politikalar da yetersiz ve tim bu
koklu sorunlarla bas edebilmesi icin is piyasasinin
disinda kalanlarin calismaya yatkinligin1 artirmaya

yonelik bir istihdam stratejisine gereksinim var.

Konferans kapsaminda Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig1 Mistesan Birol Aydemir 6n hazirliklan
Haziran 2010’da tamamlanan istihdam Strateji
Belgesine iliskin son durumu aktardi. Gecikmenin
taraflar arasinda uzlasma saglanamamasindan
kaynaklandigin1 belirten Birol Aydemir, belgenin
icerigi  hakkinda somut Dbilgiler verdigi
konusmasina Tirkiye’de issizligin iki boyutu
oldugunu soyleyerek basladi. Yapisal boyut son on
yilda issizlik oraninin %10’un altina inmemesi ile
kendini gosteriyor. Konjonktirel boyut ise kiiresel
kriz surecinde issizlik oraninin %16’ya kadar
yiikselmesi ki Aydemir’e gore TUIK tarafindan en
son aciklanan issizlik oranimin %12’nin altinda
olmas bu etkinin bilyiik dlciide ortadan kalktigina

isaret ediyor.

istihdam stratejisine neden gerek duyuldugunu
hiukimet perspektifinden ele alan Birol Aydemir,
yapisal sorunlan soyle siraladi:

1. Her yil 800 bin kisi calisma cagina giriyor,
istihdam oraninin %50 oldugu diisiiniildiigiinde bu,
her yil isgiiciine 400 bin kisinin katildig1 anlamina
gelir.

2. Tarimdan coziilen 150 bin kisi bu sayiya
eklenince, issizlik oranim sabit tutmak icin bile
her yil 550-600 bin yeni istihdam yaratilmasi
gerektigi gorililyor. Tirkiye’de GSYH-istihdam
esnekligi 0,5, yani her 1 puanlik blyiimede
istihdam artis1 0,5 puan. Bu durumda issizlik
oranin sabit tutmak icin yilda %6,5 oraninda bir

ekonomik bliyiime saglamak gerekiyor. Oysa son

20-30 ortalamas1 %5 olan yillik ekonomik biiyiime

ancak yilda 400 bin kisiye istihdam yaratabiliyor.

3. Istihdam ve egitim arasinda bag yok. %601 lise
ve alt1 egitim dizeyinde olan isgiicl, istihdam

edilebilmek icin gereken vasiflar1 tasimiyor.

istihdam stratejisinin ilkeleri

istihdam stratejisi hakkinda genel bilgiler veren
Aydemir, stratejinin ilkelerini soyle siraladi:

. Butuincul yaklasmak,

. Firsat esitligini saglamak,

. Isi degil insan1 korumak,

1
2
3
4. isverene ek yiik getirmemek,
5. Sosyal diyaloga dayanmak,

6

. Yukiimliliik getirmek degil 6zendirmek.

istihdam stratejisinin ana eksenleri

Makroekonomik istikrar ve kayit dis1 ile
miicadelenin siirecegi varsayilarak hazirlanan
istihdam stratejisinin dort ana ekseni var:

1. Egitim-istihdam iliskisinin gelistirilmesi,

2. Isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesi,

3. Dezavantajli gruplarin gozetilmesi,

4. Sosyal politikalarin yayginlastirilmas.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Mistesan
Birol Aydemir, bakanligin bu dért ana eksen
arasinda en oOnemlisinin isgiici piyasasinin
etkinlestirilmesi oldugunu disiindiiglini, ancak
buna yonelik politikalarda uzlasma saglamanin
heniiz mimkiin olmadigim soyledi. Reform
surecinde yalnizca isci degil isveren
sendikalarinin  direnisiyle de karsilastiklarini,
Tirkiye’de uzlasma saglamanin ¢ok zor oldugunu,
ornegin AB-ILO standartlarim iceren Sendika

Yasasi’nin 15 yildir ¢ikarilamadigini hatirlatti.



istihdam stratejisinin bashica hedefleri

istihdam stratejisi kapsaminda yukarida siralanan
dort ana eksende 20 somut hedef ve bu hedeflere
ulasmayr saglayacak 100’tin iizerinde politika
belirlendigini soyleyen Birol Aydemir, hem
rakamsal olarak hem de politika onlemleri olarak
alt1 dolu olan ve 2023 yili icin belirlenen bu

hedeflerin bazilarim da aciklad:

1. Issizlik oranim %5’e indirmek (2010: %12);

2. istihdam oramin %50’ye cikarmak (2010: %43);
3. Buyumenin daha fazla istihdam yaratmasin
saglamak, esnekligi 0,5’ten 0,63’e cikarmak;

4. Tarim disindaki kayitsiz istihdami %30’dan
%15’e indirmek;

5. Kadinlarin isgucune katilimi %23’ten %35’e
cikarmak;

6. OECD istihdam koruma endeksini 3,46’dan

2,23’e indirmek.

Bu hedeflere ulasmak icin eyleme donisen
politika tedbirlerini de aciklayan Birol Aydemir,
bunlardan ilkinin Uzmanlasmis Meslek Edindirme
Merkezleri (UNEM) projesi oldugunu belirtti.
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) arasinda imzalanan UNEM Projesi
kapsaminda 81 ilde, 111 meslek lisesi yeni
teknolojiyle donatildi ve 6000 Ggretmenin
egitilmesine Aralik 2010’da baslandi. Devletin
meslek liselerinden cikmasinin bir asamasi olarak
da bakilan bu proje kapsaminda bu 111 okulda
saat 16.00’dan sonra isverenlerin gereksinim
duyduklarnn alanlarda kurslar dizenlenecek.
Kurslara katiip basarli olanlar isyerlerinde staj
olanagina sahip olacak. Bes yil boyunca yilda 200
bin kursiyere egitim verilmesini hedefleyen UNEM

projesi ile 900 bin kisinin meslek sahibi olmasi,

500-600 bin kisinin ise bir ise yerlesmesi

bekleniyor.

Birol Aydemir, mesleki egitim ve istihdam
arasindaki iliskinin glclendirilmesi ekseninde
yiritilen diger calismalarin hedeflerini ise soyle

siraladi:

1. Mesleki yeterlilik standard olusturmak®.

2. Olusturulan ulusal meslek standartlarini meslek
liseleri mufredatina ve UNEM Projesi kapsaminda
acilacak kurslara 1 yil icinde uygulamak.

3. 19 ilde yapilmakta olan isglici piyasasi
analizlerini 81 ili kapsayacak sekilde
yayginlastirmak. Bunun icin sanayi ve ticaret
odalarinda birimler olusturmak.

4. Isgiici arzimin profilini belirlemek. Su an
meslek lisesi mezunlarinin profili MEB’de var
ancak meslek yiiksek okullarindan mezun
olanlarin sayis1 bile bilinmiyor. Bu konuda YOK ile
ortak bir calisma baslatildi.

5. Vasif uyusmazligim gidermek icin orta ve
yliksek mesleki egitimde acilacak ve kapanacak
programlar isgiicu talebi analizine gore

belirlemek.

istihdam  strateji  belgesi  aciklanmamakla
beraber, ozellikle egitim-istihdam iliskisinin
gelistirilmesi olan ilk eksende uygulama baslamis
goruniyor. Birol Aydemir, birinci eksene oncelik
vermelerini, “Turkiye’de mesleksizlik problemi
var issizlik degil,” diyerek acikladi ve hiikiimetin
meclise gonderdigi torba yasa tasarisinda
istihdam stratejisinin diger eksenlerine yonelik

maddeler bulundugunu soyledi.

$ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Omer Dincer’in
konferansta verdigi bilgiye gore MEB, YOK, Sanayi
Bakanligi, DPT ve Hazine’nin de katiimiyla piyasa
ihtiyaclarina uyumlu 294 meslek standardi hazirlands,
bunlardan 124’0 resmi gazetede yayimland.



Bunlardan ilki, 30 Haziran 2010’da sona eren ve
dezavantajli bir grup olan kadin ve genc
istihdamina yonelik tesviklerin mesleki egitimle
ilgili duzenlemelerle birlestirilerek tasariya
eklenmesi. 18-29 vyas arasi erkekler ile 18
yasindan buylk kadinlarin sigorta primlerinin
isverene ait bolumi, mesleki yeterlik belgesi
sahipleri icin kirk sekiz ay; meslek lisesi, meslek
yiiksek okulu veya ISKUR kurslarini bitirenler icin
otuz alt1 ay, digerleri icin ise yirmi dort ay
siireyle Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacak.
Mesleki yeterlik belgesi sahibi olan veya meslek
lisesi, meslek yliksek okulu veya ISKUR kurslarim
bitiren 29 yas Ustu erkekler icin bu sure yirmi
dort ay. Ayrica calismakta iken, bu maddenin
yurirlige girdigi tarihten sonra mesleki yeterlik
belgesi alanlar ile meslek lisesi veya meslek
yuksek okulu bitirenler icin bu tesvik on iki ay
ISKUR’a kayitli

issizler arasindan ise alinmalar1 halinde yukarda

sureyle gecerli. Son olarak,

verilen sireler alti ay uzatilacak. 2015 sonuna
kadar  gecerli olacak bu  uygulamadan
yararlanabilmek icin istihdam edilenlerin ise
alindiklan tarihten onceki alt1 ay isyerinin kayith
sigortalilar1 arasinda yer almamalari ve ayn
donemde isyerinin SGK’ya bildirdigi sigortali

sayisinin ortalamasina ilave olmalari gerekiyor.

Diger bir dezavantajli grup olan ozirlilere
yonelik onlem de torba yasa tasarisinda
bulunuyor. is Kanununa eklenen ciimle ile birden
fazla ilde isyerleri bulunan isverenlerin, bu
kapsamda calistirmakla vyiikimli~ oldugu isci
sayisinin, bu isyerlerinde calisan toplam isci

sayisina gore hesaplanmasi hilkmi getirilerek, bir

" Bir isyerinde her 50 calisan icin 1 6ziirlii calistirma
yerine, ulke capinda 500’den fazla calisani olan
sirketlere %3 oziirlii calistirma yiikiimluliigu getiriliyor.

yandan toplam ozirlii kontenjanmi artinlirken
diger yandan isyerlerine yiikiimliliiklerini dlke

capinda yerine getirebilme esnekligi saglaniyor.

Torba yasa tasarisi, dezavantajli gruplarn
gozetilmesinden  baska sosyal politikalarin
yayginlastirilmas1 ekseninde hazirlanan kanun
maddelerini kapsiyor. Buna gore, kiresel kriz
doneminde gindeme gelen kisa calisma
odeneginin yalnizca genel ekonomik krizlerde
degil, sektorel ve bolgesel krizlerde de
uygulanmas1 ve etkilenen isyerlerinde ic ayi
asmamak lizere issizlik Sigortasi Fonundan kisa
calisma odenegi odenmesi ongoriilliyor. Ayrica
onceki uygulamada asgari ucretle iliskilendirilen
kisa calisma odenegi, artik sigortalinin son on iki
aylik prime esas kazanclarn dikkate alinarak

hesaplanacak.

Sosyal politikalarin yayginlastirilmas1 ekseninde
hazirlanan bir diger yasa tasarisi Issizlik Sigortasi
Fonundan yararlanmanin kapsamin1 genisletmeyi
hedefliyor. Bu tasariya gore kismi sureli is
sozlesmesi ile calisan ve issizlik sigortasi primi
odeyen sigortalilarin, Issizlik Sigortast Kanunu
kapsamina alinmasi ongoriliyor. Bu diizenlemeye
paralel olarak, kismi sureli calisanlarin issizlik
odeneginden yararlanabilmelerine engel olan
“hizmet akitlerinin sona ermesinden onceki son
uc yil icinde en az 600 giin sigortali olarak calisip
issizlik sigortas1 primi 6demis ve isten ayrilmadan
onceki son 120 gun icinde prim odeyerek sirekli
calismis olma” kosulu kaldirliyor.

Sosyal politikalarin yayginlastirilmasi ekseninde
degerlendirilebilecek bir baska uygulama da yesil
kart sahiplerinin ise baslamalan durumunda
kartlarinin iptal edilmesine son verilerek, calistigi
surece askiya alinan kartlarinin isten aynlma

durumunda yeniden aktive edilmesi tasarisi. Birol



Aydemir’e gore kidem tazminati ile birlikte kayit
dis1 istihdamin en onemli iki nedeninden birisi
olan eski uygulamanin ortadan kaldirnlmasiyla
rekabet ortamini bozan kayit disilikla miicadelede

de onemli bir adim atilmis olacak.

Son olarak, issizlik Sigortast Fonu kullanilarak
ISKUR’un diizenleyecegi kurslardan sadece issizlik
sigortast primi oOdemis issizlerin degil tim
issizlerin, hatta Danimarka 6rneginde oldugu gibi
teknoloji degisimi nedeniyle is kayb1 yasama riski
olan calisanlarin da yararlanmasinin yolu aciliyor.
Kisa calisma odenegi ve mesleki egitim kurslan
ile birlikte ele alinca bunu, Giliney Kore ve
irlanda’da ortaya cikan yeni yaklasima uygun
olarak, issizlik sigortasin1 istihdam sigortasina
donistirme  yolunda bir  adim olarak

degerlendirmek mimkin.

Torba yasa tasarisinda istihdama yonelik
harcamalarin kaynagi gerekcesiyle birlikte soyle
belirtiliyor: istihdamm artirmaya yonelik politika
ve tedbirleri uygulamak, isgucinin istihdam
edilebilirligini artirmak, calisanlarin vasiflarim
yukselterek issizlik riskini azaltmak ve teknolojik
gelismeler nedeniyle issiz kalmasi1 beklenenlerin
baska alanlara yonlendirilmesini  saglamak,
istihdamm koruyucu diger tedbirleri almak ve
isglicu piyasasi arastirma ve planlama calismalan
yapmak amaciyla issizlik sigortasi fonunun bir
onceki yil  prim gelirlerinin  kullanilmasi

ongorulmustur.

Birol Aydemir, daha once issizlik sigortas1 fonuna
devlet katkisinin  %50’si  kullanlirken bundan
sonra fonun toplam prim gelirlerinin %30’unun
kullanmlacagim1 acikladi. Boylece kaynak 500
milyondan 1,5 milyar liraya c¢ikacak. Ayrica

Bakanlar Kurulu’na verilen yetki ile prim

gelirlerinden aktanlacak oram %50’ye kadar

artirmak miimkiin olacak.

Torba yasa tasarisi ve UNEM projesi bir arada
distiniildiiglinde, istihdam stratejisinin dort ana
ekseni arasinda sadece “isglicU piyasasinin
etkinlestirilmesi” ekseni ele alinamamis gibi
goruniiyor. Bu alanda torba yasa tasarisinda yer
bulabilen tek konunun bir esnek calisma modeli
olan evden calismanin usul ve esaslarinin
belirlenmesi oldugu anlasiiyor. Bu alanda
atilmas1  gereken diger adimlarin taraflar
arasindaki uzlasma saglanamamasi nedeniyle
atilamadigim ¢ikarsamak zor degil. Buna karsin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde
yapilan bazi1 diizenlemeleri, isgucu piyasasini
etkinlestirme cabalan olarak degerlendirmek
mimkiin. Yeni vyaklasimla bir yandan ISKUR
calisanlarimin verimliligi artinlmaya calisiyor™,
diger yandan da ISKUR’un yetersiz kaldig
durumlarda disarnidan hizmet alim planlaniyor.
Bunlardan ilki 860 belediyede egitilen bir kisinin
ISKUR hizmet ofisi gibi calismasi. Vakiflar Genel
Miidirligl ile ticaret ve sanayi odalarinda da
benzer bir yapilanmaya gidilmesi planlaniyor.
Aynica, gorevlendirilecek 1000 kisinin her biri
250-300 issizin egitiminden ise yerlestirilmesine
kadar olan surecten sorumlu olacak. Bu kisilerin
destek almas1 icin issizleri ise yerlestirmeleri
yetmeyecek, isin surekli olmasina da bakilacak.
Bakan’in aciklamasina gore bu calismalarin nihai

hedefi tum issizleri kayith hale getirmek.

" Bakan’in verdigi bilgiye gore bu kapsamda iSKUR
ofisleri icin 15 performans olcutu belirlendi. Bu
uygulamanin da etkisiyle 2009 oncesinde %3 olan ise
yerlestirme oram 2010°da %10’a cikt1. Ayrica, iISKUR
hizmetlerinde surecler kisaltilirken evrak sayis1 ve
hizmet suresi azaltildi.2011 sonunda hizmetlerin
tamaminin sanal ortamdan alinabilmesi saglanacak.



“TURKIYE’DE ISTIHDAM POLITIKASI” konferans
sonuc panelinde katiimcilar, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Mistesar1 Birol Aydemir’in
verdigi bilgilere dayanarak istihdam stratejisinin
icerdigi politika seceneklerini degerlendirdi.
Wisconsin Universitesi Ogretim Uyesi Prof. John
Kennan issizlik iizerine yapilan tartismalarin
stoklar iizerinden yiuritilmesini elestirdi ve bu yil
Nobel odulu alan iktisatcilarin  calismalarina
isaret etti. Ayrnica kadinlarn isglicine katiimina
yonelik hedefleri cok diisiik buldugunu ve Birol
Aydemir’in katiim hedeflerinin yiikseltilmesinin
issizlik lizerinde baski olusturacagi savina dayanak
olmadigini  savundu. Kennan isgliciiniin  okul
sonrasi egitimine odaklanan bircok llkenin
yatinminin  karsiigim  alamadigin1  hatirlatarak,
egitime yonelik harcamalarin etkinlik analizleri

ile birlikte kurgulanmasi gerektigini vurguladi.

Diinya Bankasi Beseri Kalkinma Programi Tirkiye
Ulke Ofisi Sektor Koordinatdrii Dr. Cristobal
Ridao-Cano istihdam stratejisi hazirlanirken
akademisyenlerin katiiminin saglanmasini,
stratejide yalnizca isglicii piyasasina degil egitim
ve makroekonomi politikalarina yer verilmesini ve
isi degil isciyi korumayir hedefleyen kiiresel
paradigma degisikliginin stratejiye yansimasini
cok olumlu buldugunu belirtti. Ridao-Cano,
istihdam  stratejinin  heniiz tam  olarak
aciklanmayan isgucu piyasasinin etkinlestirilmesi
ekseninde bir yandan issizlik sigortasinin kapsami
genisletilirken ayn1 zamanda kidem tazminati gibi
isten cikarma  maliyetlerinin  dusurilmesi
gerektigini soyledi. ISKUR’un mesleki egitim
programlarint olumlu bulmakla beraber, Ridao-
Cano, bunlarin ortalama isglicune yonelik
oldugunu belirterek, okuma-yazma bilmeyenler

basta olmak uzere en cok ihtiya¢c duyan kesime

yonelik egitim programlarinin  gelistirilmesini
onerdi. Ridao-Cano, kadin istihdaminin
artinlmasin1 hedefleyen istihdam stratejisinin,
Turkiye’de cok pahali olan cocuk bakimi ve okul
oncesi egitime vyonelik politikalar icermesi
gerektigini soyledi. Son olarak, John Kennan
tarafindan da vurgulanan mesleki egitimin
etkinliginin  Olclilmesi ve sonuclarinin  takip
edilmesi geregi kapsaminda Diinya Bankas1 ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ortak bir

proje yirittiigini acikladi.

istihdam  stratejisi  kapsaminda  uygulanan
politikalarinin etkinliginin dlciilmesini hedefleyen
ve Bahcesehir Universitesi Ogretim Uyeleri Prof.
Dr. Seyfettin Gursel ve Yard. Doc. Dr. Gokce
Kolasin tarafindan hazirlanan “2008-2009 Krizinin
isglicii Piyasasina Asimetrik Etkileri” baslikli
O0zgun bir calisma da konferansta sunuldu.
Calisma 30 Haziran 2010’da sona eren kadin ve
genc istihdamina yonelik tesviklerin  kadin
istihdam  (zerinde etkili olup olmadiginm
arastinyor. Kolasin 2008 Agustos ayinda baslayan
bu pozitif ayrimcilik uygulamasinin, 2009 Agustos
ayindan itibaren yeni istihdam edilen herkese
uygulanmaya baslamasi nedeniyle sadece Agustos
2008 ve Agustos 2009 arasinda etkili olmasini
beklediklerini, nitekim uygulama doneminde
gercekten de kadin istihdaminin arttigini, ve
etkilerin  diisiik  egitimlilerde daha net

gozlendigini belirtti.

Konferansin panel boliminde konusan Seyfettin

Girsel, strateji belgesi tamamlanmadan

icerigindeki bazi politikalarin parcali

diizenlemelerle uygulamaya konulmasinin

sakincali olabilecegi elestirisini getirdi.

Gercekten de istihdam strateji belgesi heniiz



tamamlanmamakla beraber hiikiimetin meclise
gonderdigi torba yasa tasarisinda istihdam
stratejisine yonelik maddeler olmasi, istihdam
stratejisinin ilkelerinden olan butuncil yaklasimin
terk edildigi ya da buna mecbur kalindig1 ve
strateji belgesi tamamlanmadan icerigindeki bazi
politikalarin parcali duzenlemelerle uygulamaya
konularak issizligin  azaltilmaya calisilacag
izlenimini veriyor. Butuncul vyaklasimin terk
edilmesi bir noktada bulusarak taraflar arasinda
uzlasma saglanmasi sansinm ortadan kaldirabilir.
Diger yandan uygulamaya gecmek icin istihdam
strateji belgesinin tamamlanmasint beklemek
uygulamanin hic baslayamamasina yol acabilir. Bu
durumda en uygun ¢O0zim en azindan benzer
konularin bir arada ele alinacag yasa tasarilar
hazirlamak gibi goriiniyor. Konferansin kapanis
konusmasinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
Omer Dincer’in miizakere asamasinda oldugunu
acikladigr istihdam stratejisi ile ilgili asil yasa

tasarisinin bu anlayisla ele alinacagini umuyoruz.

Konferansin panel bolimiinde dile getirilen bir
baska elestiri de esnek calisma modelleri iizerine
oldu. ODTU Ogretim Uyesi Doc. Dr. Hakan Ercan
ispanya’da uygulanan esnek calisma modellerinin
ekonominin genisleme donemlerinde buyimenin
istihdam  vyaratma  esnekligini  yikselterek
istihdamda artis sagladigin1 ancak kiiresel kriz
déneminde de hizli istihdam kaybina yol actigini,
benzer bir uygulamanin eslestirmede sorunlar
yasanan ve tarimsal donisiimiin  slirdigi
Tirkiye’de sakincali olabilecegini ifade etti.
Konferansin kapanis konusmasinda Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakam Omer Dincer’in isgiici
piyasasinda esnek calisma konusundan oOnce ise
giris ve isten cikis maliyetlerinin dusurulmesini

gilindeme almak gerektigini aciklamasi, istihdam

stratejisinin isglicu piyasasinin etkinlestirilmesi
ekseninde vyapilmakta olan calismalarda, bu

sorunun dikkate alindigin1 gosteriyor.

Konferansta giindeme gelmemekle birlikte,
istihdam stratejisi cercevesinde gerceklestirilen
uygulamalara daha sert elestiriler de getiriliyor.
2008’de GAP gibi yatinmlara Issizlik Sigorta
Fonu’'ndan para aktanilmasi, 2009’da vyeni
istihdam edilen genclerin ve kadinlarin sigorta
primlerinin isveren payinin issizlik fonuna fatura
edilme karan, issizlik Sigorta Fonu’nun amac disi
kullanim1 olarak degerlendiriliyor (4). CHP’nin
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu 2011 Bitce
Kanunu Tasaris1 Raporu’ndaki kars1t oy yazisinda
da yer aldig1 vurgulanan bu elestiriler arasinda
yatinmlara para aktarilmasi gercekten de Fonun
amac dist kullamm olarak goriilebilir.  Ote
yandan Issizlik sigortasi fonlarinin daha kapsamli
bir istihdam sigortast1 fonuna donusturilmesi
yoniindeki kiiresel egilim g6z oniine alindiginda,
kadin ve genc istihdamin1 artirmaya yonelik
tesviklerin ve kisa calisma 6denegi benzeri
uygulamalarin fonun amacg dis1 kullanimi olarak

degerlendirilmemesi gerekir.
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