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Kriz Sonrasinda issizligi Diistirmek
Miimkiin lll: Norvec¢ Deneyimi

Sumru Oz

Gliney Kore ve Arjantin gibi bolgesel ekonomik
krizlerin sonrasinda artan issizlik oranlarim ciddi
olcude dusurmeyi basaran ulkelerden birisi de
Norvec oldu. Norvec bankacilik sektoriinde 1988
yiinda baslayan kriz isvec ve Finlandiya’ya da
yayilarak 1991°’den itibaren bolgesel bir nitelik
kazandi. Kriz oncesi donemde %2’nin altinda olan
Norvec’in ortalama issizlik oranmi, 1993’te lc
katina cikarak %6’ya ulastiktan sonra 1998’de
%3,2’ye dusurildu.

Sekil 1. Norvec ve Tiirkiye’de issizlik Oram (%) ve
GSYH (milyar 2000 ABD dolar1)
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Kaynak: Dunya Bankasi, OECD
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Arjantin’de oldugu gibi Norvec’te de issizlik oran
kriz Oncesi donemde diger llkelere kiyasla
oldukca dusuk bir dizeyde seyrediyordu. Bunun
baslica nedeni, ikinci Diinya Savasi ertesinde
yuksek istihdam duzeyine ulasmanin lkenin
onceligi olarak belirlenmesine bagli olarak isci,
isveren ile kamu temsilcilerinden olusan bir clu
yapinin diyalog ortamini saglamasi (1) ve aktif
istihdam politikalarinin  zaten uygulanmakta
olmasiydi (2). 1970’lerde Kuzey Denizi’ndeki
zengin petrol yataklarinin isletilmeye
baslanmasinin da katkisiyla issizlik oran1 1980’de
% 1,6‘ya kadar indi (Sekil 1).

Ancak Kuzey Denizi’nde bulunan petrol yataklar,
Norvec ekonomisini petrole, dolayisiyla dinya
petrol fiyatlarindaki oynakliklara bagimli hale
getirdi. 1984-86 doneminde artan petrol fiyatlari,
ekonominin hizla genislemesine zemin hazirladi.
Buna, faiz oranlarinin diisiik tutulmaya calisildig
bir ortamda kredi piyasasinin serbestlestirilerek
disa acilmas1 eklenince fiyat kontrollerinin es
zamanli olarak kaldinldig1 gayrimenkul basta
olmak Uzere bircok sektorde balonlar olustu.
1985’te %10’a ulasan tiketim harcamalar artisim
ve 1986’da  %7,2’ye  ulasan

dizginlemek Uzere uygulanan siki  maliye

enflasyonu

politikalari, ayn1 donemde petrol fiyatlarinin %46
dusmesi ile birlesince ekonomide hizli bir
daralmaya yol acti. Sirket bilancolarn hizla zarara
gecerken kicuk olcekli sirketler arasinda iflaslar
artti ve bu sirketlere kredi acan bankalarda
zararlar olusmaya basladi (3).

Buyuk Bunalim’dan sonra sanayilesmis bir ulkede
goriilen ilk kriz olma ozelligi tasiyan Norvec
ekonomik krizinin, bir bankanin iflasin1 agikladig
Mart 1988’te basladigi kabul edilir. Sonraki iki



yilda 13 kicuk ve orta olcekli bankanin daha iflas
etmesiyle derinlesen kriz, 1991-92 yillarinda en
buyiuk dort bankadan Uclinin yilksek zarar
aciklamas1 ve ikinci buyilk bankanin ise tum
sermayesini kaybettigini ilan etmesi ile devam
etti (4). Daha onceden var olan bankalar arasi
garanti fonunun yetersiz kalmasina neden olan bu
durum karsisinda devlet destegiyle ayakta
durabilen bankaciik sektorinin %60 hissesi

kamuya gecti.

Norvec’te 1988-1992 arasinda yasanan Kkrizin
ardindan ekonomik biyime 1993’ten itibaren
rayina oturmakla birlikte issizlikte belirgin bir
iyilesme olmadi. Issizli§in uzun siire yiiksek
diizeyde seyretmesi, yiiksek bir sosyal maliyete
yol acti. lssizlik bircok insamn hayatini
etkilemekle kalmadi, genc nufusun
azimsanmayacak  bir  bolumunun  toplumla
butunlesmesini engelledi. Ekonomik krizin yol
actigi issizlikten en cok 50 yas iistiindekiler ve
zorunlu orta ogretimden sonra resmi olarak
onaylanmis bir meslege sahip olmayan gencler
etkilendi. Geng nufusta (15-24 yas) issizlik oram
%8’den %14’e cikt1 (Sekil 2).

Sekil 2. Norve¢ ve Tiirkiye’de Toplamda ve Geng
Niifusta Issizlik Orani (%)
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Kaynak: Dunya Bankasi

Norvec’'te 1992-93’te zirve yapan genc nufusun
issizlik oram, uygulanan aktif ve pasif istihdam
programlarnyla 2007 yili itibariyla ekonomik kriz

oncesi oranin da altina inerek %7,5 oldu.

Norvec aktif ve pasif istihdam politikalarini

ekonomik kriz oncesinde de uygulamaktaydi.

Aktif ve pasif istihdam politikalarinin 1988
ekonomik krizi 6ncesinde de uygulanmakta oldugu
Norvec’te calisanlarin issizlik sigortasina katki
yapmalar gerekmiyor (4). issizlik odeneginin
tamamen buitcedeki vergi gelirlerinden
karsilanmas1 aslinda issizlik politikalarina esneklik
kazandinyor. Bu sayede, calisanlarin sigorta
primlerine bagli haklarinin getirdigi sinirlamalar
olmadan hizli bir sekilde issizlige karsi yeni
onlemler alma veya var olanlart degistirme
imkan var. Ayrica gerektiginde blitcedeki diger
harcamalan issizlik oOdemelerine kaydirmak

mumkin olabiliyor.

Norvec’te, pasif istihdam politikas1 olarak
nitelenen issizlik sigortasi yanminda bireysel ve
sirket temelli olmak iizere ikiye ayrilan aktif
istihdam politikalari da uygulaniyor. Sirket
temelli aktif istihdam politikalar, organizasyon
degisikligine giden ya da yeni teknolojilere gecen
sirketlerde, calisanlarin Ucretlerinin tamaminin
ya da bir bolimunin devlet tarafindan
karsilanmasin1  icerirken bireysel programlar
meslek egitimi ve Orglin egitimin tesvik

edilmesinden olusuyor.

1988’de baslayan ekonomik kriz oncesinde
bireysel programlardan yararlanmanin daha
onceki istihdam durumuna bagli olmasi bazi

sorunlar beraberinde getiriyordu (4). Bunlardan



ilki  cogunlugunu genclerin ve kadinlarin
olusturdugu heniiz bir iste calismamis olanlarin
sistemden tamamen dislanmastydi. ikincisi ise
isgiicine yeni katilanlarin herhangi bir mali
destek alamayacaklari ve is bulma sanslar da
disiik oldugu icin istihdam biirolarina hig
basvurmamasi, dolayisiyla issizlik istatistiklerine
hic girmemeleri ve kolaylikla uzun-sureli issiz

kategorisine gecmeleri riskinin yliksekligiydi.

Norvec’te ekonomik kriz sonrasinda artan ve

genc niifusta %14’e ulasan issizlik karsisinda

aktif istihdam politikalarinin ozellikle egitim
boyutunun kapsami genisletildi.

1988’de baslayan ekonomik krizin ardindan aktif

istihdam politikalarinin ~ ozellikle  egitim
boyutunda degisiklige gidildi. 1989’da mesleki
egitim programlan, issizlik sigortast kapsami
disinda olanlara acildi. Boylece is deneyimi
olmayanlar da bireysel istihdam politikalarinin
egitim ayagindan yararlanmaya basladi. Bireysel
programlar uzun siureli issizler, kadinlar, 6zellikle
20-25 yas arasindaki diplomasiz gencler gibi belli
gruplara yonelik olarak tasarlandi. Cunku issizlik,
isgucu piyasalarinin ozelliklerine gore, farkli yas
gruplanni ve farkli egitim diizeyine sahip olanlan

farkli boyutta etkilemisti.

1993’te egitimlerini sirdirmek isteyen belediye
calisanlarina bir yillik ticretli izin imkan1 saglandi.
Bu surede izin kullananlarin yerini alacak kisilerin
ticretlerinin %85’i Ulusal Is Kurumu tarafindan
karsilanmas1 ve haftanin bir ginu is basinda
egitime tabi tutulmalann gibi uygulamalar
baslatildi. Yine 1993’te issizlik 6deneginden
yararlanma siresi 80 haftanin uzerine cikarildi ve

en az alt1 ay siirecek bir mesleki egitim ya da

degisebilen uzunlukta bir 6rgiin egitim siiresi ile
birlestirildi. 1994’te zorunlu egitim 9’dan 11 yila
cikanildi. issizlige karsi alinan tiim bu 6nlemler,
issizligi azaltmak icin Norve¢’in daha c¢ok
isgliciniin  egitimine  odaklandigini  savunan

calismalari (5) dogruluyor.

Norvec ornegi, ozellikle geng niifusta issizligin
dusurilmesinin baslica yolunun isgucinin hizla
gelisen teknolojiye uyum saglayacak sekilde
egitilmesinden gectigini gosteriyor. Ancak diger
egitim programlarinda oldugu gibi issizligi
azaltmaya yonelik egitim programlarinda da geri
donusun zaman aldigim goz oniinde
bulundurmakta yarar var. Norvec’te genc nufusta
issizligin ancak 20 yil aradan sonra kriz oncesi

oranina inmesi bunu gosteriyor.

Tiirkiye’de son 20 yildir ortalama issizligin iki kati
dizeyinde seyreden ve kiiresel krizle birlikte 2009
yiimin Uclincli ceyreginde %23,5’e ulasan genc
nufusta issizlik oran karsisinda, bu kesime
yonelik egitim programlan tasarlamak gerekiyor.
Ozellikle Universiteye devam edemeyen lise
mezunu genc nifusa, sanayi ve hizmet
sektorlerinin ihtiyaclarina uygun mesleki beceri
kazandiracak egitim olanaklarn yaratilmadan
Tirkiye’de de uzun vadede issizligi disiirmek

mumkin gorinmiyor.
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