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Kiiresel Kriz, Durgunluk ve Artan
Korumacihik Egilimi

Kamil Yllmaz1

2008 Eylul’inden bu yana kiresel krizin hizla
derinlesmesiyle birlikte, gelismis ve gelismekte
olan ulkeler su ana kadar gorilmemis bir hizla
Kuresel

daralmaya basladilar. boyutta artan

durgunluk baskis1 etkisini emek piyasalan ve
uluslararas ticaret alaninda da gostermeye basladi.
Bir yandan uluslararasi ticaret hacmi daralirken
diger yandan da issizlik artma egilimine girdi. ABD
ve AB llkelerinde issizlik oranlari son 30 yilin en
yuksek dizeyine cikarken, Kasim ayindan itibaren
bir cok sanayilesmis Ulkede aylik ihracat ve ithalat
hacimleri bir onceki yila gore %20’lerin istlnde
daraldi.

dismesi

Uretimin bu kadar hizli bir bicimde

sonucunda issizlik de hizla vyikselme

egilimine girdi ve boylece krizin hanehalklar

Uzerindeki yikict etkisi  kendisini gostermeye

baslad1.

1 Docent Dr., EAF Direktoru, kyilmaz@ku.edu.tr

Bircok iilke ekonomisi durgunluga girerken ve krizin
sosyal etkileri kendisini gosterirken bircok ulkede
hiikimetler  daralma  egilimini  yavaslatacak
Keynesyan kamu harcama politikalarin1 devreye
soktular. Bu paketlerin orta vadede etkili olmasi
beklenirken, kisa vadede mali piyasalarn baskisi
altinda tutan ABD ve AB bankacilik sektorlerinden
kaynaklanan belirsizlik ise devam etmektedir. Bu
belirsizlik ortaminda daha sik duymaya basladigimiz
dikkat

sOylemlerin basinda da korumacilik cagnlar yer

kolayc1  soylemler cekmektedir. Bu

almaktadir.

Korumacilik konusunda dikkat ceken cikislardan
ilki, ABD’de Subat ayinda Baskan Obama tarafindan
imzalanan ekonomik destek paketine Senato’daki
gorisme asamasinda eklenen bazi maddelerle
birlikte gindeme dusti. Bu maddelerde, ekonomik
destek paketi cercevesinde yapilacak demir ve celik
alimlarinda sadece ABD’de duretilen demir ve
celik’in satin alinmasi kisitlamas1 konmaktaydi. Her
daha

maddeler Obama tarafindan imzalanan ve yiiriirlige

ne kadar sonra yumusatilmissa da bu

giren yasada da bulunmaktadir.

Korumacilik egiliminin artisa gecebilecegine dair
diger bir belirti, Ocak ay1 sonunda ingiltere’de bir
petrol projesinde gorev alacak bir italyan sirketin
sadece mihendislerini

italyan  isci  ve

calistiracaginin ortaya cikmasi iizerine bu kararin

bazi ingiliz sendikalar tarafindan gosteri ve
grevlerle protesto edilmesi olmustur. Sendikalarin
ingiltere’de  yabanci iscilerin  calisamayacag

konusunu ozellikle vurgulamasi artan korumacilik

egiliminin bir gostergesidir.

Son olarak, Fransa Cumhurbaskan1 Nicolas

Sarkozy’nin Fransiz otomotiv sirketlerine hikimetin

verecegi mali destek karsiiginda bu sirketlerin



baska llkelerdeki ve ozellikle de Orta ve Dogu

Avrupa’daki  fabrikalarim1  kapatip  Fransa’ya
tasimalarim sart kosmasi da korumacilik egiliminin
Belli ki

Sarkozy, Fransa’daki issizlik sorunu icin boyle bir

bir baska sekilde kendisini gostermesidir.

¢ozum dusunurken AB Ulkelerindeki ortaklarin1 da
kizdirmaktan kacinmiyor.  Bu zihniyetle atilan
adimlarin uzun vadede sadece korumaciliktan
ibaret kalmayacagi ve AB projesinin hiisranla sona

ermesine kadar gidebilecegini gormek gerekiyor.

Su ana kadar ele aldigimz vakalar, siyasetciler ve

¢ikar  cevrelerinde hakim olan  korumacilik
icgudusunin ekonomik sorunlar arttikca kendisini
hangi bicimlerde gostereceginin ornekleri olarak
onem tasimaktadir. Ancak ekonomik durgunluk
derinlestikce korumacilik cagrilarinin daha da
yogunlasacagini simdiden gormemiz gerekmektedir.
Bu ongoriniin bir sonucu olarak artan korumacilik
egilimine  karsi ulkelerinden

dinyanin  cesitli

oldukca onemli tepkiler de yiikselmektedir.

1929 Biiyiik Bunalimi sirasinda

korumacilik egilimi hizla artmisti

Gunumuzde icgudusel bir sekilde giindeme gelen
korumacilik soylemine karsi tepkilerin de spontane
olarak ortaya cikmasinin ardinda ise 1929 Biiyuk
Buhranm1 deneyimi yatmaktadir. O donemde,
politikacilar ekonomilerindeki daralmayr ve hizla
artan issizligi kontrol etmek icin korumaciligi bir
ara¢c olarak gormuslerdir. Ancak, alternatif
politikalar uretmek yerine icgudisel olarak Ulke
ekonomilerini disariya kapatmakla diinya
ticaretinin, dolayisiyla da kendi ekonomilerinin,

daha da fazla daralmasina neden olmuslardir.

1929 Biyuk Bunaliminin  ardindan korumacilik
onlemleri, o donemde bugiinden farkli olarak dis
ekonomik iliskiler konusunda daha fazla ice kapanik
bir ekonomi olan ve bu vyuzden de giumrik
vergilerinin uzun yillardir yiiksek oldugu ABD’de
baslamisti.  ABD ekonomisinin ice kapanikligi,

ulkenin toplumsal ve siyasi tercihleriyle cok

1930lara kadar ABD

siyasetinde baskin olan Cumhuriyetci Parti, bir

uyumluydu. 19. yizyildan

yandan vyiksek gumrik duvarlan arkasinda

sanayisini koruyup gelistirirken diger yandan
gumruk vergilerini devlet icin onemli bir gelir kapisi

olarak goriyordu.

1870’lerden

birbirine baglayan birinci

itibaren Atlantik’in iki yakasim
kiresellesme dalgasi
Birinci Dunya Savasi’yla birlikte buyuk bir darbe
yedi. 1913’den 1921’e dinya toplam ticareti %40
azaldi. Her ne kadar 1921 - 1930 arasinda diinya
ticareti %125 kadar artrmssa da bu gecici bir
gelismeydi, cunkl savas oncesinin kiresellesme
ortamim1 yaratan ulusal ve uluslararasi dengeler

artik tamamen bozulmustu.

Savas sirasinda guclerini artiran ve savas sonrasinda
ic siyasette daha fazla rol oynama firsati bulan
buyuk sirketler ve isci sendikalan kiiresel rekabet
sonucunda gelirlerinin dismesini artik eskisi kadar
kolay kabul etmeyeceklerinin sinyallerini veriyordu.
Birinci sonrasinda

Ote yandan, Diunya Savasi

muttefiklerin ~ Almanya’yr  biyik tazminatlar

odemeye zorlamas1 Almanya ve mittefik gucler
arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerin dizelmesini
engelledi. Savas sonrasinda uluslararas ticaret
tekrar artmakla beraber, ulusal ve uluslararasi
siyasi dengeler savas oncesinin altin standardina
dayanan ekonomik dizeninin

dunya yeniden



canlandirilmas1 icin uygun zeminin yaratilmasina

izin vermedi.

1920’lerde

ozellikle cok daha dusuk fiyatlarla ABD piyasasina

Tekrar ABD oOzeline geri donersek,

giren Avrupa menseli tarimsal Uriinlerin yarattigi
karsisinda ABD

zorlanmisti.

rekabet tarnnm sektoru cok
Bunun uzerine 1920’lerin basinda
tarimsal Urinlerin gumruk vergileri arttinlmis ve
Baskan’a gerekirse gumrik vergilerini daha fazla
arttirma yetkisi taminmisti.  Ancak 1920lerin sonuna
dogru ABD tarim sektoriinin durumu daha da
kotuye gidince siyasi baskilar artti. Kongre, 1930’da
kabul

kanunuyla bu tepkileri yatistirmak istedi.

edilen Smoot-Hawley gumruk vergisi

Baslangicta sadece tarimsal iiriinlerin dahil edildigi
Smoot-Hawley yasa tasarisinin kapsami, lobicilerin
devreye girmesiyle genisletildi ve sanayi urunleri de
dahil edildi. ABD’de

‘komsunun cam ¢iksin’ olarak cevirebilecegimiz

baslayan ve dilimize

‘beggar thy neighbor’ deyimiyle ozetlenen
korumaci politikalar daha sonra Avrupa Ulkelerine
daha da

derinlesmesine neden oldu. Biiyuk Buhran ve artan

de sicradi ve Buyuk Buhran’in

korumaciligin ticareti

1928’den 1932’ye %45 oraninda daraldi.

sonucu olarak diinya

Bugiin de korumacilik cagrilan

artmakta; Ancak su ana kadar bu

yonde atilmis ciddi bir adim yok

Bugiin geldigimiz noktada degerlendirmemiz

gereken konu korumaciigin tekrar ortaya cikip

cikmayacagidir.  Korumaciligin  hortlamasina yol

acabilecek iki olumsuz gelismenin Uzerinde

durabiliriz. Bunlardan ilki uluslararast boyutta
serbest ticaretin daha da genislemesi icin harcanan
cabalarin son yillarda zayiflamasidir. Uluslararasi
ticaretin serbestlesmesi icin kilit rol oynayan ve
bugiinkii Diinya Ticaret Orgiiti’niin 6nceli olan
GATT (Gumruk Vergileri ve Uluslararas1 Ticaret
lizerine Genel Anlasma) Sekreteryasi’nin kuruldugu
1947°den

saglanmistir. Sadece sanayilesmis lilkelerde degil,

giinimiize kadar bilyik kazanimlar
gelismekte olan ulkelerde de vyiiksek gumrik
vergilerinin tek basina sanayilesmeyi getirmedigi,
kiresel pazarda rekabet edemeyen hicbir ulusal
sirketin uzun vadede ayakta kalamayacagi artik

iyice anlasilmistir.

1990’

ticaretinde hem gelismis hem de gelismekte olan

yillara kadar ozellikle sanayi urinleri

Ulkelerde serbestligin tesis edilmesi acisindan

biuylik basarilara imza atan dinya ticaret
goriismeleri, 1994’de anlasmaya baglanan Uruguay
Turu’nun ardindan tikanma noktasina gelmistir.
Bunun nedenleri vardir.

cesitli Sanayilesmis

ulkelerin, gorismeler kapsamina alinan hizmet

sektorleri alaninda gelismekte olan Uulkelerin
pazarlarin1 daha hizli acmalarin1 ve fikri mulkiyet
haklarinin korunmasi konusunda daha hizli 6nlem
almalarin istemeleri onemli bir sikint1 yaratmistir.
Tarim alaninda sanayilesmis ulkelerin devam eden
dolayli ve dolaysiz korumaci yaklasimlan ile
Brezilya, Hindistan ve Cin gibi blyuk gelismekte
olan ulkelerin gorismeler cercevesinde glclerini
daha fazla ortaya koymaya baslamalar da belli
basli lilkeler arasinda anlasma zemini bulunmasini
2001’de baslayan Doha Kalkinma

Turu’nun aradan gecen 7 yildan uzun sireye

zorlastirmistir.

ragmen hala tamamlanamamis olmasi, kriz

oncesinde diinya ticareti acisindan oldukca

karamsar bir tablo ortaya cikarmaktadir.



Korumaciligin hortlamasina yol acabilecek ikinci
onemli olgu ise ulusal boyutta ABD’de ve diger
bircok lilkede 1990’lardan giinimiize devam eden
kiiresellesme siirecinde gelir dagiiminda biiyiik bir
Gelir

dagiimindaki bozulma kiiresellesme siirdiikce ciddi

bozulmanin  gerceklesmis  olmasidir.

boyutta sosyal tepkilere yol agmamistir. Sonucta,
pasta buyudikce, orta ve dusik gelirli ailelerin bu
pastadan aldig1 pay zengin ailelerin aldig1 paya gore
azalmis olmakla beraber, gelirleri zaman icinde
yavas da olsa arttigi icin disiik ve orta gelirli
ailelerin  kuresellesmeye olan tepkileri sinirli
kalmistir. Ancak, kiresel capta ekonomik bunalim
tehlikesinin biyldiigli gliniimiizde bu tepkilerin
hizla artmasi ve sosyal patlamalara yol acmasi

kacinilmaz gozikmektedir.

Ancak giiniimiizde korumacilik

cagrilarinin basarili olmamasi icin

cok neden var

Ote yandan icinde yasadigimiz kiiresel durgunluk

ortaminda  korumaciik  cagnlannmin  basarili

olmamasi icin de bircok neden var. Toplumsal,
ekonomik ve uluslararas: iliskiler acisindan bugiiniin
kosullarimn  1929’dan c¢ok farkli oldugunu kabul
1929°’da
onlemlerinin ilk basvuruldugu ilke olan ABD, bugiin
cok farkli bir 1929

sartlarinda ABD, yalmzca cografi acidan degil

etmemiz gerekiyor. korumacilik

o glinden konumdadir.

uluslararas1 iliskiler acisindan da dunyanin geri

kalanindan soyutlanmis durumdaydi. Birinci Diinya

Savasi’na bile karismams, diinya liderligine

soyunmamis bir ABD vardi o gin. Bugun ise

diinyanin tek suiper giici olarak hem askeri hem

siyasi hem de ekonomik anlamda, var olan diinya
ABD. Bu

konumuyla ABD, birakimiz korumacilik onlemlerini

sisteminin en blyilk savunucusudur

giindeme getirmeyi, baska ulkelerin bu yonde
alacaklan kararlarnn en buyuk tepkiyle karsilayacak

olan ulkedir.

ABD bir yana, 1947°den bu yana surdurulen cok-

tarafli ticaret gorusmeleri sonucunda serbest
ticaret alanminda elde edilen kazanimlarin bazi
Ulkelerin tek tarafli olarak alacaklarn kararlarla
kurban edilmesine Diinya Ticaret Orgiitii Uyesi
Ulkelerin izin vermesi mimkin degildir. Bu sartlar
altinda tek tarafli olarak gumrik duvarlarim

yikseltme kararnn alan ilkeler, DTO iiyeligini
kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalacaklardir.
Gumrilk duvarlarin tek tarafli olarak yukseltmenin
ulkenin  butun ihracatinin

maliyeti gumrik

duvarlanyla karst karsiya kalmasi olacagl icin

korumaciik karar1 almadan once hikimetlerin

birkac¢ kez distinmesi gerekecektir.

Giinlimiiz kosullarinin 1929’dan diger bir onemli
farki da Buyik Buhran sirasinda hizla daralan talep
ve uretim kosullari karsisinda hikimetlerin
uygulamaya koyabilecekleri maliye politikas1 ve
para politikasinin o tarihsel donemde gilindemde
olmamasidir. Buyiik Buhran’dan cikarilan en onemli
derslerden birisi o donemde para otoritelerin
yetersiz kalmis olmasidir. Bunun yaninda, Buyuk
Bunalim’dan cikisin yolunu gosteren John Maynard
Keynes’in oOnerdigi maliye politikalar, o donemin

ardindan dinya capinda kabul gormeye baslamistir.

Ayrica, 1929’da yururlukte olan altin standardindan
farkli olarak glinimiizde yaygin olan serbest dalgali
kur rejimleri altinda dis borcu yiiksek olan ya da
ihracatlan ¢ok hizli diistiigu icin cari agik sorunuyla

kars1 karsiya kalan llkelerde ulusal paralarin deger



kaybetmesi orta vadede dis talebin daha hizli

artmasini saglayabilir.

Son olarak, 1990’dan bugiine yasadigimiz ikinci
kiresellesme dalgasinda diinya capinda artan
yatinmlanyla, genisleyip yetkinlesen uretim ve
tedarik zincirleriyle cokuluslu sirketler cok onemli
bir rol oynamaktadirlar. Cokuluslu sirketler,
uluslararast yatirimlar yoluyla gerceklestirdikleri
rekabet ve etkinlik alanindaki kazanimlarinin

ekonomik durgunlukla micadele etmek icin

basvurulacak  korumaciik  onlemlerine  feda

edilmesine raz1 olmayacaklardir.

ikinci kiiresellesme dalgasinin ardindan korumaci
egilimlerin cok hizli gliclenme ihtimali iste tim bu
nedenlerle cok zayiftir. Ancak tekrar vurgulamak
gerekmektedir ki, icinde bulundugumuz kiiresel

bunalim tehdidi karsisinda yapilmasi gereken, artan

korumacilik cagrilarina kars1 icglidiisel tepkiler
vermenin otesinde korumaciligin bugunku
sorunlarin ¢ozimi olmadigini kamuoyuna
anlatabilmektedir.

Su anda ABD ve AB hiikiimetlerinin onceligi mali

sektordeki kanamay1 bir an once durdurmak,
sistemi zehirli varliklardan temizlemek olmalidir.
Bu adimlar atilmadan, aciklanan trilyon dolarlik
ekonomik destek paketlerinin etkisinin sinirli olmasi
kacinilmazdir. 2 Nisan’da Londra’da yapilacak G20
uyesi Ulkeler toplantisinda, mali sektordeki zehirli
varliklarin temizlenmesi, diinya capinda mali sektor
denetleme ve dizenleme pratiklerinin yeniden
tanimlanmast ve kamu harcamalarinin imkanlar
Olcusunde arttinlmasi gibi konularda somut adimlar
atiirken, G20 iyelerinin dogrudan ya da dolayli
olarak korumacilik icerecek onlemlere karsi taviz
vermeyeceklerini giicli bir sekilde acgiklamalan

gerekmektedir.

Krizden ciddi oranda etkilenmis olmasina ragmen su
ana kadar Tiirkiye’de dikkate deger korumaci bir
egilim ortaya cikmamistir.  Buna  ragmen,
korumacilik konusuna popilist bir bakis acisiyla
sakincalarini

yaklasmanin vurgulamak

gerekmektedir. Bireylerin yerli mali kullanmak
konusunda alacaklar1 kararlar oldukca dogal iken,
siyasi ve ekonomik liderlerden bu yonde gelecek
cagrilann uluslararasi alanda kabul gormeyecegi de
cok iyi anlasilmalidir. Cagrilarin Gtesinde koruma
duvarlarim yikseltmek ise en vahim hata olarak

tarihe gececektir.



