Tiirkiye’de Genc issizligi
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forumu Sumru Oz’

l A ‘ TUIK tarafindan aciklanan isgiicii istatistiklerine gére Ocak
2019°da genc issizligi yiizde 26,7’ye ulasti. Tirkiye genelinde
2000 yiina kadar ylizde 15 etrafinda dalgalanan 15-24 yas

arasi nufusun issizlik orani, daha sonraki donemde yuzde 20

Arastirma Notu 19-03

Nisan 2019 biraz Ustinde olmakla beraber aym ydnde hareket eden

civarinda seyretmisti (Sekil 1). Onceleri OECD ortalamasinin

Tirkiye’nin genc issizligi, 2012 yilindan itibaren negatif

aynismis gorunuyor. Gercekten de, 2012 itibaniyla OECD
ortalamasindan 1,2 yuzde puan fazla olan Turkiye’'nin genc nufusta issizlik oranm, son 6 yilda bu oranin
OECD genelinde azalirken Tiirkiye’de artmasi sonucunda 2017’de 9 yiizde puana ¢ikmis durumda [1]. Kendi
ekonomik dengesizliklerinin 2008 kuresel krizi ile cakismasiyla birlikte Sekil 1’e gore genclerde issizlik
oraminin 2013’te yiizde 50’yi astig1 ispanya ornegi goz oniine alindiginda, 2018 yiimin ikinci yarnsinda
yasanan kur krizinin tetiklemesiyle Ocak 2019’da yiizde 27’ye yaklasan Tirkiye’deki genc issizliginin
onuimuzdeki donemde daha da artmasindan endise etmemek zor.
Sekil 1 1988-2017 arasinda geng niifusta (15-24 yas) issizlik orani (%)
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Kaynak: OECD [1]

Son on bes yiin en diisiik issizlik oraninin kaydedildigi 2012 yilinda yiizde 9,2 olan genel issizlik oranina
karsin genc issizligi yiizde 17,5 olarak tahmin edilmisti [2]. 2018 yili geneli icin TUIK tarafindan sirasiyla
yiizde 11 ve yiizde 20,3 olarak aciklanan 15 yas Usti issizlik oram ve genc issizligi, iki veri arasindaki farkin
acildigim gosteriyor. EAF Arastirma Notu 19-02’de yiiksekdgrenim mezunu geng kadin ve erkek issizlik
oranlar arasindaki makasin acilmasinin temel olarak, 2014-2018 arasinda isgiicli icindeki yiiksekdgrenim
mezunu kadinlarin oramindaki artisin yuzde 45 ile erkeklerde yiizde 29 olan artistan daha yiksek olmasi ve
bu hizla artan yiiksekdgrenim mezunu kadin isgiiciine yeterli istihdam yaratilamamasindan kaynaklandig
sonucuna vanlmist1 [3]. Benzer sekilde, hizla artan genc ve egitimli isglicline yeterli istihdam
yaratilamadigi icin genel issizlik ve genc issizligi oranlar arasindaki makas aciliyor olabilir. Bu nedenle her
iktisadi faaliyet kolunda yaratilan yeni istihdamin yas gruplarina gore dagilimini incelemek genel issizlik ve

geng issizligi arasindaki farkin neden kaynaklandigi konusunda yol gosterebilir.
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iktisadi faaliyet kolu, toplumsal cinsiyet ve yas gruplarina gore yeni istihdam

TUIK tarafindan aciklanan verilere gore 2018 yili genelinde, sirasiyla 25,3 ve 17,6 olan genc kadin ve erkek
issizlik oram arasinda 8 yiizde puana yakin bir fark oldugu icin her iktisadi faaliyet kolundaki istihdam
degisimini yalnmzca yas gruplarina gore degil, toplumsal cinsiyet itibariyla da ayn incelemekte yarar var.
Tablo 1 ve 2, sirasiyla kadin ve erkek istihdaminda 2014-2018 yillan arasinda? yasanan degisimin iktisadi

faaliyet kolu ve yas gruplarina gére dagilimin veriyor.

Tablo 1. 2014-18 arasinda iktisadi faaliyet kolu ve yasa gore kadin istihdami ve isgiicii degisimi (bin kisi)
15-19 20-2425-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+ Toplam

- Tarim, Orman ve Balikgilik 36 -41 -48 54 -21 -45 7 7 18 21 1 -181
- Madencilik ve Tas Ocakgiligi 0 0 1 0 1 2 0 0 0 0 0 4
- imalat -17 -6 3 34 27 B 54 21 9 11 2 113
- Elektrik, Gaz, vb. Temini vb. 0 0 3 -1 2 4 0 -1 1 1 0 9
- insaat 1 -3 0 -2 -1 -1 2 1 1 2 0 0
- Toptan ve Perakende Ticaret 2 B 13 B B @ BB 22 6 4 6 233
- Ulastirma ve Depolama 0 2 0 1 8 5 4 0 3 1 0 24
- Konaklama ve Yiyecek Hiz. 9 19 7 -2 22 18 21 23 12 3 0 132
- Bilgi ve lletisim -1 -4 -2 0 1 1 0 0 1 0 1 -3
- Finans ve Sigorta Faaliyetleri 0 -11 12 -10 -1 -2 2 1 0 1 0 -32
- Gayrimenkul Faaliyetleri -1 2 1 4 6 1 2 3 0 -1 0 17
- Mesleki, Bilimsel, Teknik F. 5 12 . 7 23 21 16 5 0 3 -1 128
- idari, Destek Hizmet F. -1 9 -9 -10 13 5 11 13 7 3 -1 40
- Kamu Yonetimi, Savunma vb. 2 7 10 20 38 23 8 10 8 3 1 130
- Egitim 10 20 57 52 B3 B30 B 15 1 4 2 297
- insan Saghg ve Sosyal Hiz. 13 B0 18 22 @4 @3 8 25 21 16 21 341
- Kiiltiir, Sanat, Eglence, Spor 0 0 3 1 5 1 4 0 0 1 0 15
- Diger Hizmet Faaliyetleri 1 1 -7 10 5 1 13 14 7 8 2 55
- Toplam istihdam Degisimi -13 74 69 41 286 216 270 159 95 81 44 1322
- isgiicii Degisimi 16 177 149 79 342 266 305 180 101 83 46 1744
Kaynak: TUIK [] En ¢ok azalan [ En ¢ok artan

Tablo 1’e gore son dort yilda toplamda en cok istihdam artis1 286 bin ile 35-39 yas grubundan baslamak
zere 35-54 yas araliginda gerceklesmis goriiniiyor. Buradan kadinlarin 30’lu yaslarin ortalarindan itibaren
daha cok istihdam edildikleri sonucuna varabiliriz. Kadin istihdaminin en cok arttig iktisadi faaliyet kollar
ve yas gruplarinin O ile isaretlendigi Tablo 1’de ikisini bir arada degerlendirdigimizde;

- 20-24 ile 35-54 aras1 yas gruplan icin insan Saglig1 ve Sosyal Hizmetler,
- 25-49 aras1 yas gruplan icin Egitim,

- 20-24 ile 30-49 yas gruplan icin Toptan ve Perakende Ticaret,

- 35-39 yas grubu icin Kamu Yonetimi, Savunma vb.,

- 25-29 yas grubu icin Mesleki, Bilimsel, Teknik Faaliyetler,

- 35-49 aras1 yas gruplan icin imalat

kadin istihdami artisinda one cikiyor. Ancak burada dikkat edilmesi gereken konu, 2014’te zaten
istihdamda olan bazi kadinlarin 2018’de bir {ist yas grubuna gectigi icin daha ileri yaslarda istihdam artis

varmis gibi goriinebildigidir. Ornegin, yukandaki listede istihdam artisinda imalat sektorii 35-49 arasi yas

gruplan icin one ¢ikmakla beraber 35 yas alti1 kadinlarda istihdam azaliyor. Toplamda kadin istihdaminin

2 TUIK 2014 yiinda metodoloji degistirdigi icin 2013 ve dncesi ile sonrasi arasinda diizey karsilastirmasi yapilamiyor[4].
Dolayisiyla burada sadece 2014-2018 arasin kapsayan dort yillik donemde istihdamda olusan fark ele alinabiliyor.
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en cok azaldigi iktisadi faaliyet kolu olan Tarim sektoriinde de 45 yas Ustii kadin istihdaminin artmasi, yeni
istihdam yaratilmasindan degil, 4 yil icinde bir alt yas grubundan bir st gruba gecislerden kaynaklaniyor
gibi goriiniiyor. Tarim sektoriinden sonra toplamda kadin istihdaminin en cok azaldig iktisadi faaliyet kolu
olan Finans ve Sigorta Faaliyetleri sektoriindeki istihdam kaybi, Tablo 2’ye gore sayica daha az olmakla

birlikte erkekler icin de gecerli. Bu gelismede Internet bankaciliginin yayginlasmasi rol oynamis olabilir.

Tablo 2. 2014-18 arasinda iktisadi faaliyet kolu ve yasa gore erkek istihdami ve isgiicii degisimi (bin kisi)
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+ Toplam

- Tarim, Orman ve Balikgilik 5 -5 27 28 16 47 7 9 26 35 47 6
- Madencilik ve Tas Ocakgiligi 2 -5 -3 -3 11 1 7 0 1 2 0 13
- imalat -31 23 -38 -9 84 69 45 63 32 20 4 181
- Elektrik, Gaz, vb. Temini vb. 5 5 4 3 8 6 2 6 -1 -1 1 38
- Insaat 0 -18 -7 19 37 21 20 15 19 7 6 81
- Toptan ve Perakende Ticaret 15 42 -52 -28 17 42 32 51 47 25 28 219
- Ulastirma ve Depolama 3 12 0 -14 -6 9 19 23 34 27 7 114
- Konaklama ve Yiyecek Hiz. 30 27 13 -2 2 5 6 15 31 13 5 145
- Bilgi ve iletisim -4 4 6 4 9 1 1 0 1 0o 1 5
- Finans ve Sigorta Faaliyetleri 0 6 -1 8 0 -2 -1 0 2 1 2 -13
- Gayrimenkul Faaliyetleri 1 2 -4 0 9 18 8 16 10 5 8 69
- Mesleki, Bilimsel, Teknik F. 6 11 4 15 19 10 9 13 3 3 9 102
- idari, Destek Hizmet F. 3 9 43  -36 -8 9 9 7 12 6 1 -67
- Kamu Yonetimi, Savunma vb. 5 14 65 112 34 22 15 -5 26 11 0 299
- Egitim 1 -6 -11 -4 13 20 18 20 3 13 3 70
- insan Saghg@ ve Sosyal Hiz. 2 16 23 -8 31 15 13 9 9 3 2 115
- Kiiltiir, Sanat, Eglence, Spor 4 6 4 2 4 5 2 5 4 2 1 37
- Diger Hizmet Faaliyetleri -2 -10 5 -1 21 8 15 8 5 1 10 70
- Toplam Istihdam Degisimi 45 91  -62 -113 269 192 227 255 264 183 133 1484
- Isglicii Degisimi 46 155  -33 -97 311 202 259 266 302 194 140 1745
Kaynak: TUIK [] En ¢ok azalan [ En cok artan

iktisadi faaliyet kolu ve yasa gére 2014-18 arasinda erkek istihdamindaki degisimi veren Tablo 2, son dért
yilda toplamda en ¢ok istihdam artisimin 269 bin ile 35-39 yas grubundan baslamak Uzere 35 yas lizerinde
gerceklesmis oldugunu gosteriyor. Kadinlar gibi erkeklerin de genellikle 30’lu yaslarin ortalarindan itibaren
istihdam edildigi ortaya cikiyor. Yas gruplar ve iktisadi faaliyet kollar bir arada degerlendirildigi zaman:

- 25-39 yas grubu icin Kamu Yonetimi, Savunma vb.,

- 20-24 ile 40-59 yas gruplan icin Toptan ve Perakende Ticaret,

- 35-59 arasi yas gruplan icin Imalat,

- 15-19 ile 55-59 yas gruplan icin Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri,

- 35-39 yas grubu icin Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmetler,

- 55-59 yas grubu icin Ulastirma ve Depolama

erkek istihdami artisinda one cikiyor. Yukaridaki listeden 15-19 yas araligindaki genc erkeklerin agirlikli
olarak Konaklama ve Yiyecek Hizmetlerinde, 20-24 yas grubundakilerin ise Toptan ve Perakende Ticaret
alaninda istihdam sansi buldugunu sdyleyebiliriz. isgiicli istatistiklerinde tanim olarak 15-24 yas arasim
kapsayan genc kategorisinde yer almamakla beraber, 25-34 yas araliginda erkek isgiicii ve istihdaminin
azalmasim, Tablo 2’de yer alan beklenmedik bir gelisme olarak degerlendirebiliriz®. Gercekten de kadin

istihdamin veren Tablo 1’de sadece 15-19 yas grubunda tarimdan kaynaklanan beklenebilir bir istihdam

3 Bu gelisme 9 Temmuz 2018 itibariyla Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile ihrac edilen 125 bin 806 kamu gérevlisinden
[5] kaynaklaniyor gibi goruntiyor.



azalis1 var. Tablo 1 ve 2’yi birlikte degerlendirdigimizde 2014-2018 doneminde kadin ve erkekler arasinda
yaklasik olarak esit dagilmis 3,5 milyon isglicii artisi oldugunu gériiyoruz. Buna karsin genel issizlik oram ile
genc issizlik oram arasindaki farkin buyumesinin nedeni Turkiye’de nufusun daha gec yasta istihdam

edilmesi gibi goriiniyor.

Tiirkiye’de genc kusagin genel olarak neden 30’lu yaslarin ortasindan itibaren istihdama dahil olduklar
sorusuna isgucu uzerine yapilan arastirmalardan yararlanarak bir aciklama getirmek mumkiin. Kadinlarin
isglicline katihimindaki artisin belirleyicilerini arastiran TCMB Calisma Tebligi 19/05, sosyal normlarda ya
da kurumsal yapidaki degisimleri yansitan kusak etkisi, egitim diizeyi artis1 ve dogurganligin azalmasinin
Tiirkiye icin baslica nedenler oldugu sonucuna variyor. Kurumsal yapidaki degisim olarak emeklilikte yas
duzenlemesinin onemine isaret eden calismaya gore kadinlar icin 20 yil prim odemek sartiyla 38 olan
emeklilik yasinin 1999 ve 2008 yillarinda yapilan reformlarla kademeli olarak artirilmas1 ve 2048 yilinda
65’e cikacak olmasi, kadinlarn daha uzun sure istihdamda kalmaya zorlayarak isgucune katilimi artiriyor
[6]. Kurumsal yapidaki bu degisiklik yalmizca genc kadinlar degil genc erkekleri de daha gec bir yasta
calismaya baslamaya sevk edebilir. Ciinki gerekli olan prim giin sayisim emeklilik yasina kadar rahatlikla
tamamlayabilecegini diistinen genc kusaklar, is seciminde secici davranarak daha ileri yaslarda calismaya
basliyor olabilirler.# Bu durumda, emeklilige hak kazanma sartlan ile ilgili yasal degisiklik genel ve genc

issizlik oranlan arasindaki makasin acilmasini etkilemis olabilir.

Sonuc olarak, genel issizlik ve genc issizlik oranlarn arasindaki farkin acilmasi, hizla artan genc ve egitimli
isguiclne yeterli istihdam yaratilamamasi yaninda yeni kusaklarin daha ileri yaslarda istihdam edilmesinden
de kaynaklanmyor gibi gorinuyor. Bunun arz yonlu ac¢iklamasi, daha gec yasta emeklilik gibi kurumsal
degisiklikler ve daha gec yasta evlilik yapmak ve cocuk sahibi olmak gibi toplumsal degisimler olabilir.
Talep yonlii aciklamalar ise isverenlere yonelik bir anket calismasiyla ortaya cikarilabilecegi icin ayr bir

arastirmanin konusu.
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4 Ornegin, 1 Ocak 1990 dogumlu bir kadin, 1 Ocak 2019’da calismaya baslamissa, prim giin sayisin1 (7200 giin) 2039 yili
basinda doldurmakla beraber, 60 olan yas sart1 nedeniyle 2050 yilina kadar emekli olamiyor. Emekli olma yasi, ayn
dogum ve ise baslama tarihine sahip bir erkek icin 62.
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