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S—— Sermaye yatirimlarinin uretim kapasitesini azaltacak sekilde

bir Ulke veya bolgeden yaygin ve sistematik olarak cekilmesi
Ara§t|rma Notu 18-03 olarak tammlanan “sanayisizlesme” terimi ilk kez 1982

Temmuz 2018 yiinda yayimlanan “Amerika’nin Sanayisizlesmesi” adl
kitapta kullanildi [1]. Onceleri sadece gelismis ekonomileri

etkiledigi diisiiniilerek sanayisizlesme konusundaki akademik

arastirmalar bu iilkeler Uizerinde yogunlasti. Dani Rodrik’in
“Erken Sanayisizlesme” baslikli makalesi ile birlikte ise bu olgunun 1980’lerden bu yana orta, hatta disuk
gelirli iilkelerde de gozlemlendigi ve sanayi sektorii belli bir biyilklige ulasmadan baslayan

sanayisizlesmenin bir ekonomi icin daha tehlikeli oldugu ortaya kondu [2].

ilk tammlandigi dénemde, bir ekonomide sanayisizlesme olup olmadigina karar vermek icin sanayi
istihdaminin toplam istihdam icindeki payina bakildi. Sonralart bu gostergenin kullanilmasina yonelik
elestiriler giindeme geldi. Verimlilik yeterince yuksekse sanayi sektorunin istihdamdaki pay1 azalsa bile
toplam sanayi liretiminin GSYH icindeki payinda azalma olmayabilecegi, dolayisiyla bu durumdaki bir {ilke
icin sanayisizlesmeden bahsedilemeyecegi savunuldu [3]. Bunun iizerine sanayisizlesmenin gostergesi olarak
sanayi katma degerinin GSYH icindeki payr kullamlmaya baslandi. Ancak bu gostergenin de sorunsuz
olmadig1 ortaya cikti, clinkii fiyatlarin zaman icinde degismesinin bu oram etkileyecegi fark edildi.
Gercekten de ekonomik gelisme surecinde mamul urun fiyatlarinin dusme, hizmet fiyatlarinin ise artma
egiliminde olmas1 nedeniyle imalat sanayiinin toplam lretiminde bir dislis yasanmadan da GSYH icindeki
pay1 azabilir ve bu durumdaki bir ekonomi icin liretimde sanayisizlesme var demek kolay degil. imalat
sanayii katma degerinin GSYH icindeki payim sabit fiyatlarla 6lcmek ise bu soruna ¢éziim getiriyor [4].
Oyleyse, bir iilkede sanayisizlesme olup olmadigina sabit fiyatlarla imalat sanayii katma degerinin GSYH
icindeki payindaki gelismelere gore karar verilmesi yeterli sayilabilir. Ancak isaret ettigi sorunun siyasi ve
toplumsal 6nemi nedeniyle imalat sanayii istihdaminin toplam istihdam icindeki payina bakmakta da yarar

var. Bu durumda ilkini uretimde, ikincisini istihdamda sanayisizlesmenin gostergesi olarak ele alabiliriz.

istihdamda Sanayisizlesme

Sekil 1, gelismis ve gelismekte olan bilyiik ekonomiler? i¢in imalat sanayiinin istihdamdaki payinin en yiiksek
oldugu yildaki ve aciklanan en son degerini veriyor. Ayrica bu lilkelerde imalat sanayiinin istihdamdaki
payinin hangi yil en yiiksek degerine ulastig1 da gosteriliyor. Buna gore gelismis biiyiik ekonomilerde imalat
sanayii istihdami, ilki ABD, sonuncusu Giiney Kore’de olmak lizere 1953 ve 1988 yillan arasinda en yiiksek
diizeyine ulasiyor ve bu diizey iilkeden iilkeye degisiyor. imalat sanayii istihdaminin yiizde 35 ile en yiiksek

paya ulastigi lilke, 1971 itibariyla o donemdeki adiyla Bat1 Almanya. Hemen ardindan 1961 itibaryla yiizde

! Kog Universitesi-TUSIAD EAF
2 En biiyiik 10 gelismis ve gelismekte olan 20 en biiyiik ekonomi arasinda verisi bulunan 14 iilke (Diinya Bankasi).
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32 ile ingiltere geliyor. Ancak 2017 yili verilerine gore en biiyiik diisiis de bu iilkede yasanmis ve imalat

sanayii istihdaminin pay1 yiizde 9’a gerilemis durumda.

Sekil 1 Gelismis ve Gelismekte Olan Biiyiik Ekonomilerde imalat Sanayii istihdaminin Pay1 (%)
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Kaynak: ILO (Veri eksikliklerini tamamlamak icin [5] kullanildi) En son deger: 2017 (*) 2016 (**) 2011 (***) 2012

Not: Kanada ve Avustralya icin 2000 y1li 6ncesine ait veriler kaynak olarak kullanilan veri tabanlarinda mevcut degil.

Sekil 1’de yer alan gelismis ekonomilerin tamaminda imalat sanayii istihdaminin payimin biiyik olcude
diistiigli gozleniyor. Benzer blyiiklikte bir diisiis Arjantin ve Sili gibi gelismekte olan lilkelerde de var.
imalat sanayiinin toplam istihdam icindeki pay1 en yiiksek diizeyine 1950’lerde, bu iilkelerin kisi basina
gelirleri gelismis ekonomilerinkine yakinsamadan ulasmis olmasi, erken sanayisizlesmeye maruz kaldiklarim
gosteriyor. Gelismis Ulkelerde sanayisizlesme, ozellikle imalat sanayiinde calisan vasifsiz iscilerin islerini
kaybetmesi seklinde ekonominin belli bir kesimini etkilerken, gelismesini tamamlamams bir Ulkede
sanayisizlesme, yani erken sanayisizlesme, ekonominin butunu icin tehlike arz ediyor [2]. Cunku ulkelerin
ekonomik olarak gelismesi, dusuk verimli ekonomik faaliyetlerden yiksek verimli faaliyetlere gecilmesi ile
saglanir ve yapisal doniisiim olarak adlandirilan bu durum, tarim sektoriiniin istihdam ve uiretimdeki payinda
surekli bir azalis, hizmet sektortiniin payinda ise surekli bir artis olarak kendini gosterir. Tarihsel olarak
baktigimizda, gelismis ekonomilerde sanayi sektorii istihdaminmin payinda once artis, belli bir gelir
diizeyinden sonra azalis yasanirken, sabit fiyatlarla sanayi tiretiminin payinin daha uzun bir siire ulastig1 en
yiiksek diizeyi korudugunu goriiyoruz (Sekil 2). Ayrica gelismis ekonomilerde imalat sanayiinden c¢oziilen
istihdamin daha vyiiksek verimlilige sahip hizmet sektorii faaliyetlerine yonelme olasiligi daha yiiksek.
Boylece yapisal donusimuniu tamamladiktan sonra sanayisizlesme olgusuyla karsilasan gelismis Ulkelerde,

ekonominin genel verimlilik diizeyi artisi, dolayisiyla da biiyume surdurulebiliyor.

Yapisal donusumini tamamlamadan, yani sanayide istihdam ve uretim belli bir diizeye ulasmadan
sanayisizlesme yasayan Ulkelerde ise ekonominin genel verimlilik duzeyindeki artis, yani buylime
yavaslayabilir. Ciinki imalat sanayii baz1 ozellikleri nedeniyle kalkinma icin elzem kabul edilir. Dani

Rodrik’e gore bu ozelliklerden ilki imalat sanayiinin teknolojik olarak en dinamik sektor olmasidir. ikincisi,
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geleneksel olarak imalat sanayiinde; telekomiinikasyon, finans ve madencilik gibi verimliligi yiiksek hizmet
sektorlerine kiyasla yapisal doniisime bagl olarak tarimdan kopan vasifsiz iscilerin cok daha biiylk bir
kismina is yaratilabilmesidir. Sonuncusu ise imalat sanayiinin dis ticarete konu olan bir sektor olarak ihracat
yoluyla alim giicii simirli ic pazarin kisitli talep kosullarindan bagimsiz hareket edebilmesidir. Tim bu

olanaklari ortadan kaldirmasi nedeniyle erken sanayisizlesme, surdurulebilir biyimenin onunu keser [2].

Uretimde Sanayisizlesme

Gelismis ve gelismekte olan biiyiik ekonomilerde, sabit fiyatlarla imalat sanayii katma degerinin payinin en
yiiksek oldugu sene ile birlikte en son veri bulunan 2016 senesi icin, bu payin degerini yiizde olarak veren
Sekil 2, bu iki lilke grubunda sanayisizlesmenin gercekten de farkli etkiler yarattigin1 ortaya koyuyor. Sekil
1 ve Sekil 2’yi karsilastirdigimizda gelismis lilkelerde istihdamda sanayisizlesmenin daha biiyiik boyutta
oldugunu, iiretimde sanayisizlesmenin ise hem daha gec bir tarihte basladigini hem de en yiiksek diizeyine
kiyasla daha az diismiis oldugunu gériiyoruz.® Ornegin, ABD’de istihdamda sanayisizlesme 1953 yilinda
baslamisken (Sekil 1), sabit fiyatlarla imalat sanayii tretimi 2007 yiina kadar GSYH icindeki payin1 korumus
durumda. Hatta gelismis llkelerde genel olarak, gelir diizeyi ve demografik 6zellikler de hesaba katildiginda
bu pay en yuksek diizeyini korumay1 surdiruyor [2]. Oysa erken sanayisizlesmeye maruz kalan Giney
Amerika Ulkelerinde (Arjantin, Kolombiya, Sili ve Brezilya) uretimde sanayisizlesmenin istihdamda
sanayisizlesmeden daha ciddi boyutta oldugunu goriiyoruz. Bu iilkelerde en yiiksek diizeyine gore imalat
sanayii istihdaminin payindaki disus yaklasik yuzde 50 iken uretiminin payindaki dusus yuzde 100 civarinda.

Sekil 2 Gelismis ve Gelismekte Olan Biiyiik Ekonomilerde Sabit Fiyatlarla imalat Sanayii Katma
Degerinin GSYH Icindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi (Veri eksikliklerini tamamlamak igin [5] kullanildi) En son deger: 2016 (*) 2010 (**) 2015

imalat sanayii payinin hem istihdam hem de iiretimde bilyiik 6lciide diistiigii Giiney Amerika Ulkelerinin

erken sanayisizlesmeye maruz kaldigi acik. Sekil 2’de yer alan diger gelismekte olan (lkeleri ise birkac

3 Bunun bir istisnast olan ingiltere’de istihdamda sanayisizlesme yiizde 72, iiretimde sanayisizlesme ise yiizde 131.
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gruba ayirabiliriz. Her iki gostergede de Giiney Amerika llkelerine kiyasla daha 1imli bir disisiin yasandig
Meksika, Giiney Afrika, Rusya ve iran; simrli bir sanayisizlesmenin yasandig1 ikinci grubu olusturuyor. Sabit
fiyatlarla imalat sanayii katma degerinin payinin en yiiksek oldugu senenin elimizde veri olan en son sene
ile aym oldugu, istihdaminin payinda da belirgin bir disiisiin yasanmadigi Tayland, Cin, Polonya ve
Hindistan’da ise erken sanayisizlesme sorunu yok diyebiliriz. Bu Uc¢ grubun disinda kalan gelismekte olan
biiyiik ekonomilerden Endonezya’da imalat sanayiinin lretim icindeki pay1 yiizde 44 dismekle beraber
istihdam icindeki payinda bir dislis yok. Tirkiye’de ise aksine, imalat sanayii katma degerinin sabit

fiyatlarla hesaplanan payinda heniiz bir diisiis yok ama istihdaminin pay1 2006 yilindan bu yana azaliyor.

Sanayisizlesmenin Nedenleri

Gelismis ulkeler Gzerine yapilan calismalar, sanayisizlesmenin nedenlerini ic ve dis kaynakli olmak lzere
ikiye ayinyor [1]. istihdamda sanayisizlesme ile sonuclanabilecek ilk ic etmenin teknolojik ilerleme oldugu
kabul ediliyor. Hizmet sektoriune kiyasla sanayi sektoriinde daha hizli olan teknolojik ilerleme, verimlilik
artisina, yani ayni Uretim miktan icin daha az sayida calisana ihtiyac duyulmasina yol acar, bu da toplam
istihdam icinde sanayinin payinda bir azalmayla sonuclanir. icsel etmenlerin ikincisi taleple iliskili ve
ekonomik blyumenin belli bir asamasinda i¢ talebin mamul mallardan hizmetlere sistematik bir sekilde
kayacag ongoriiliir. Uciincii olarak, son zamanlarda sanayi sirketlerinin daha énce kendi biinyeleri icinde
sagladig bircok hizmeti disaridan almaya baslamasi (outsourcing) ve hizmet alinan sirketlerin dogal olarak

istatistiklerde de hizmet sektoru icinde yer almasi ic etmenler arasinda sayiliyor.

Sanayisizlesmenin baslica dis kaynakli nedeni olarak ise kuresellesme one cikiyor. Gercekten de uluslararasi
ticarette 1980’lerden bu yana artan serbestlesme, Ulkeleri farkli olanlarda uzmanlasmaya itmis gibi
goriinliyor. Hammadde, gida veya enerji acig1 bulunan gelismekte olan bazi llkelerin, biyilimelerini
surdirebilmek icin bu ihtiyaclarint mamul mal ihrac ederek karsilamaya yonelmesi kiresel uzmanlasma
egilimini gliclendiriyor [3]. Asya iilkelerinde imalat sanayii katma degerinin toplam iiretim icindeki pay1
yuzde 30’larin Uzerine cikarken oOzellikle tarim ve tarim disi hammadde ihracatcisi Giiney Amerika
tlkelerinde* bu payin -tarihsel olarak ulastigi en yiiksek degerin yarisina- yiizde 10’lara gerilemesi (Sekil 2)
bu egilimi yansitiyor. Kiiresellesmenin ikinci boyutunu olusturan dogrudan yabanci yatinmlardaki artisin da

ulkelerin sanayilesme/sanayisizlesme yasamasina etki ettigini sdyleyebiliriz.

Genel olarak, gelismis ulkelerde ozellikle istihdamda gorilen sanayisizlesmenin arkasinda daha cok
teknolojik ilerlemeye dayanan verimlilik artislan oldugu, gelismekte olan iilkelerde ise kiiresellesmenin,
uzmanlasmay1 zorlayarak lilkelerin sanayilesme/sanayisizlesme yasamasinda daha etkili oldugu sonucuna
variliyor [2]. Dis hizmet kullamm ise tiim iilkeler lizerinde etkili olmus goriiniiyor. imalat sanayiinin
istihdamdaki pay1 en yiksek duzeyine 1980’lerden once ulasan ulkelerde bu diizeyin genel olarak 1980

sonrasinda ulasanlardan yiiksek olmasi, kiresellesme ile birlikte yakin zamanlarda yayginlasan dis hizmet

4 Tanm ve tarim disi hammadde ihracatimin toplam ihracat icindeki payinin son on yil ortalamasi Arjantin’de %65,
Brezilya’da %60, Sili’de %85 ve Kolombiya’da %72 (Diinya Ticaret Orgiitii Veri Tabani). 1980’lerden bu yana tarim ve
tarim dist hammadde ihracatinin toplam ihracat icindeki payinin son 10 yil ortalamasi civarinda seyrettigi bu
tlkelerde yapisal doniisiimden s6z etmek de miimkiin degil. Yapisal doniisim yasayan iilkelerde ise tarim ve tarim disi
hammadde ihracatinin toplam ihracat icindeki pay1 hizla diistiyor. Ornegin, 1980 - 2016 arasinda Cin’de %52’den
%10’a, Meksika’da %75’ten %15’e, Tayland’da %71’den %21’e, Turkiye’de ise %73’ten %17’ye onemli dususler var.
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kullammi ile de iliskilendirilebilir. Ornegin basarili bir sanayilesme yasamasina ragmen imalat sanayiinin
istihdamdaki pay1 en yiiksek diizeyine 1988’de ulasan Giiney Kore’de %28 olan bu oran, ingiltere ve

Almanya’da sirasiyla 1961 ve 1971 yillarinda yiizde 30’un uzerine ciktiktan sonra azalmaya basliyor.

Ozet ve Tiirkiye’nin Durumu

Bu arastirma notunda, akademik makalelerin bulgularindan ve cesitli veri tabanlarindan yararlanilarak
dunyada ve Turkiye’de sanayisizlesme sorunu inceleniyor. Gelismis buyik ekonomilerde, 1950-90 arasinda
baslayan istihdamda sanayisizlesme, guniimiizde Polonya ve Endonezya disinda gelismekte olan biyuk
ekonomileri de etkisi altina almis durumda. istihdamda sanayisizlesme, daha cok imalat sanayiinde calisan
vasifsiz iscilere zarar verirken liretimde sanayisizlesme (sabit fiyatlarla imalat sanayii katma degerinin GSYH
icindeki payinin azalmasi) biiyiimenin sirdiiriilebilirligini engelledigi icin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
ekonominin butiinu acisindan tehlikeli. Gercekten de iiretimde sanayisizlesmeden en cok etkilenenler, on
yillardir diisiik ekonomik biylime yasayan Giiney Amerika llkeleri. Bu ulkelerde liretimde sanayisizlesmenin
istihdamda sanayisizlesmeden daha buyuk boyutta olmasi da imalat sanayiinde calisan basina uUretimin
diistugiine isaret ediyor. Bunun ekonominin genelinde verimlilik artisini, yani biiyimeyi engellemesi sasirtici
degil. Gelismis iilkelerde ise tam tersine istihdamda sanayisizlesmenin iiretimde sanayisizlesmeden daha
bliyiik boyutta olmasi, bu ekonomilerde verimlilik artisinin siirdiigliniin gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Sekil 1 ve Sekil 2’yi karsilastirarak ulasilan bu iki tespit, daha disiik kisi basina gelire sahipken
sanayisizlesmeye maruz kalan iilkelere kiyasla gelismis llkelerin sanayisizlesmeye bagh olumsuzluklardan

daha az etkilendigini ekonometrik olarak ortaya koyan Dani Rodrik’in sonuclari [2] ile de uyumlu.

Sabit fiyatlarla imalat sanayii katma degerinin GSYH icindeki payinda heniiz bir diisiisiin baslamadigr ama
istihdaminin payr 2006 yilindan bu yana azalan Tiirkiye’nin durumuna gelince; ozellikle enerji acigi
nedeniyle blyumesini suirdurebilmek icin imalat sanayiinde uzmanlasmak zorunda olan Turkiye’nin bunu
tam olarak basaramadigini soyleyebiliriz. Zira 2016 yili itibariyle %18,5 olan imalat sanayii katma degerinin
toplam uretim icindeki pay1 henuz azalmaya baslamakla beraber Turkiye, bu gostergede en iyi durumda
olan Tayland, Cin ve Polonya gibi gelismekte olan bazi biiyilkk ekonomilerin gerisinde. Uretimde
sanayisizlesme baslamamakla beraber istihdamda sanayisizlesme yasaniyor olmasi Turkiye ekonomisinde
verimlilik artisinin siirdiigiine isaret eden olumlu bir gelisme olarak kabul edilebilir. Ancak verimlilik artisina
katkl yapan yapisal donusuim ile pay1 %19,4’e kadar dusen tarimsal istihdamin cozilmeye devam ederek
gelismis Ulkelerdeki gibi %5’in altina inmesi siirecinde bu kisilerin nerede istihdam edilecegi ve issizlik

oranindaki artisin nasil onlenecegi Tiirkiye i¢in onemli bir sorun olacak gibi goriiniiyor.
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