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Issizlik Oranlarina Yas Gruplarina Gore Bakis
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Bu yazida, 1988-2012 yillan arasindaki issizlik oranlarinin zaman icerisindeki degisimi ele alinacaktir. Bu
konuyu ele alirken oncelikle issizligin iki ana boyutunu birbirinden ayirmak gerekir. Konjonktiirel boyut
iktisadi dalgalanmalara paralel olarak issizlik oraminda gézlemlenen degisimlere, yapisal boyut ise
issizligin diger nedenlere bagli kismina isaret etmektedir. incelenen yillarda, Tiirkiye ekonomisi 6nemli
soklar ve yapisal degisikliklere maruz kalmistir: 1991 yilindaki Korfez Savasi, 1994 krizi, 1999 yilinin ilk
yarisinda Rusya’da yasanan kriz, ayn yilin ikinci yarnisinda Marmara bolgesinde yasanan deprem, 2001 ve

2009 yilindaki krizler, 1996 ve 2001 yilinda ticaret rejimindeki degisiklikler bunlarin en 6nemlileridir.

Talep yanli olarak niteleyebilecegimiz bu soklara ek olarak, arz yoniinden gelen etkiler de gozliiyoruz.
1997 yiinda zorunlu egitim siiresinin 5 yildan 8 yila cikarilmasi, 2002 yilinda meslek liselerinden
Universiteye gecisi zorlastiran katsay1 degisikligi ve 2005 yilinda lise egitiminin 4 yil olarak yeniden
diizenlenmesi (ki bunun sonucu olarak 2006 yilinda Anadolu Liseleri ve Ozel Liseler, 2008 yilinda ise Genel
Liseler mezun vermedi). Dolayisiyla, yillar itibariyle issizlik oranlarina bakarken butun bu bahsi gecen

degisikliklerin isgiicli piyasasina yansimalari olabilecegini de diisiinmek gerekmektedir.

1990’1 yillar ile 2000’li yillan karsilastirdigimizda one ¢ikan bir nokta 1990’li yillarda yasanan ekonomik
istikrarsizliga ragmen issizlik oranlarinin 2000’li yillara gore daha diisiik degerlere sahip olmasidir.
Rakamlarla konusacak olursak, Tirkiye Olceginde issizlik oran1 1990°’Li yillarda %10’nun altinda
seyretmistir. 2000 yilinda % 6,5 olan issizlik 2001 krizinin hemen sonrasinda % 10,3’e sicramistir,
sonrasinda ise %10 civarinda degerler almistir. Ancak bu oran 2009 yilinda vuran krizle %13,2’ye cikmis ve
hizli buyumenin istihdam artislarina yansimasiyla birlilikte 2011 yiinda %9,8’e inmistir. Yakin doneme
baktiginmzda 2001 krizinin etkisi issizlikte siiregelen artislar seklinde gerceklesmisken, oranda gozlenen

daha bliyiik sicramaya ragmen 2009 krizinin hemen ertesindeki issizlik dismeye baslamistir. Bu gelisme
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biylime ile istihdam artis1 arasindaki iliskiye yonelik endiseleri gidermekle beraber, 2002-2004

donemindeki bliylimenin issizligi neden diistiremedigi sorusu yanitsiz kalmistir.

Yasa gore issizlik oran1 ve ekonomik dalgalanmalar

Bu boliimde yas gruplarina gore kadin ve erkeklerin issizlik oranlarin1 ayr1 ayn ele alacagiz (Sekil 1-2).
Verilere iliskin olarak kutu icinde verdigimiz aciklamalar 1s18Inda serideki siirekliligin bozuldugu 2000 ve

2004 yillarim butun sekillerde isaretledik.

Hanehalki isgiicii Anketleri: Bu calismada yapacagimiz degerlendirmeler, Hanehalki Isgiicii
Anketlerinden (HiA) derlenen gruplandinilmis verilere dayanmaktadir. Bu verilere Tiirkiye istatistik
Kurumu’nun (TUIK) web sayfasindan ulasmak mimkiindiir. Sekilleri incelemeye baslamadan 6nce
unutulmamasi gereken uU¢ nokta vardir. Bunlardan birincisi, 1988-1999 donemindekilerle 2000
sonrasi anketlerin uygulanma sikliginin farklilasmasidir. Ayrica issizlik tanim1 da degismektedir.
Onceden issiz olarak tammlandinlmak icin "son alti ayda" is aramis olmak gerekirken, 2000
sonrasinda bu 3 aya inmektedir. Uciincii olarak dikkat edilmesi gereken ise 2004 yili éncesi ve
sonrasindaki farkliliktir. Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemine gecilmesiyle birlikte 2007 yili Turkiye
toplam nifusunun, genel niifus sayimlarina dayali olarak yapila gelen projeksiyonlardan yaklasik 3,7
milyon kisi daha disiik oldugu tespit edilmistir. Bu da, niifus projeksiyonlarinin yenilenmesi
ihtiyacim giindeme getirmistir. Sekiller olusturulurken kullandigimiz veriler TUIK tarafindan 2004’e
kadar yenilenmistir. Dolayisiyla 2004’ten onceki veriler eski nufus projeksiyonlarina gore elde edilen
verilerdir. Kisacasi, yillar itibariyle karsilastirma yaparken degisikliklerin yapildigi yillarn temel

alarak, donemleri kendi icinde karsilastirmak gerekmektedir.

Calisma cagindaki niifusu lic yas grubuna ayirdik: 15-24, 25-34 ve 35 Ustii. Sekillerde goriilecegi gibi,
issizlik oranm 15-24 yas grubunda en yiiksek olup, yasla birlikte azalmaktadir. Bu durum hem kadinlar, hem
de erkekler icin, kentte ve kirda gecerlidir. issizlik riskinin isgiicii piyasasina yeni girenler icin en yiiksek
diizeyde olmasi tecriibe eksikliginden kaynaklanan bir olgudur. Yasla birlikte tecriibenin ve piyasanin
istedigi niteliklere sahip olmanin onemi daha da artmakta, bu niteliklere sahip olmayanlar isgiiciine

katilmaktan vazgecmekte, katilanlarin is bulma sans1 yukselmektedir.

2000 yilindan sonra gozlenen yillik artis ve azalis 6riintiilerinin bltlin yas gruplarinda ayni yonde egilimler
halinde gerceklestiginden yola cikarak alt gruplarin ekonomik dalgalanmalardan benzer sekilde etkilendigi
soylenebilir. Giderek 2001 krizini takiben gozlenen yildan yila artan issizlik oruntusu ile 2009 krizinin
hemen ardindan gelen iyilesme arasindaki carpici zithk da her li¢ yas grubu icin butin sekillerde
gozlenebilmektedir. Ote yandan, issizlik oraninda artislar yasanan donemlerde 15-24 yas grubunun daha

fazla etkilendigi de net olarak ortaya ¢ikmaktadir.



Sekil 1. Erkeklerde Yas Gurubuna Gore Issizlik Oranlan, Tiirkiye
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Sekil 2. Kadinlarda Yas Gurubuna Gore issizlik Oranlar, Tiirkiye
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izlenen yillarda erkeklerde 25-34 yas grubu issizlik orani 35+ grubuna yakin bir diizeyde seyretmektedir.
Bu iki yas grubundaki issizlik oranlar arasinda fark 5 puam asmazken, 15-24 ile 35+ yas grubu issizlik
oranlan arasindaki fark minimum 7,5 puandir. Kadinlarda ise izlenen yillarin ¢cogunda 25-34 yas grubu
orintileri 15-24 yas grubuna daha yakin durmaktadir. Dahas1 25-34 yas grubu issizlik oran1 2001 yili haric
her yil erkeklerinkinden daha yuksektir. Baz1 yillarda kadin-erkek issizlik oranlarindaki fark 1 puanin
altina inmis olsa da 0,2 ile 6 puan araliginda degismektedir. Bilindigi iizere, bu yas grubundaki kadinlar
cogunlukla kiiclik cocuklu olanlardir. Aile ici isboliimiinde kadina diisen gorevler isgiiciine katiimin diisiik
olmasina yol acan bir faktér olarak diisiiniiliir. Issizlik rakamlar piyasaya adim atip annelikle is piyasas
ylikiimliliklerini bagdastirmaya calisan kadinlarin uygun is bulmakta zorlandiklarina isaret etmektedir.
Calismaya ara verdikten sonra piyasaya geri donmenin getirdigi handikaplar da issizlik oranlarim olumsuz
yonde etkilemektedir. istihdam kres imkanlan artmadig1 siirece bu yas grubundaki kadinlarin icinde

bulunduklan kiskaci asmalan zor olacaktir.

One cikan bir baska nokta da 2001 krizinde piyasaya yeni girenlerin issizlik oraminin digerlerinden daha
hizli bir artis gostermis olmasidir. Oysa 2009 krizinde butin yas gruplar benzer oranlarda etkilenmistir.
Bu farkliigin arz yanli gelismelerle alakali oldugunu diisiiniiyor, bir baska arastirma notunda ele almay
planliyoruz.



Kirsal alanlarda 2000 yilindan itibaren artis gosteren issizlik oranlar1 2009 yilindan

sonra azalma egilimi gosteriyor

Bu bolumde yas gruplanina has issizlik serilerini cinsiyet aynminda sirasiyla kentsel (Sekil 3-4) ve kirsal
bolgeler icin (Sekil 5-6) ayr ayn inceleyecegiz. Uzun vadedeki en onemli ortak gelisme tarimsal
istihdamin giderek o©onemini kaybetmesi ve kirsal alandaki issizlik olgusunun giderek kenttekine
benzemesidir. Bu durum, 25-34 ve 35+ yas grubu icin 2004, 15-24 yas grubu icin ise 2006 yilindan itibaren
gozlemlenmektedir. Bunun yansimalari, kentsel alanlarda isgucu piyasasini etkileyen faktorlerin kirsal

alanlarda da etkisini benzer sekilde gostermesi olacaktir.

Tirkiye olceginde, 2004-2009 yillar1 arasinda, 15-24 yas grubu erkeklerde issizlik oranlar once iniyor
ardindan cikiyor. Diger gruplarda bu inis ve cikislar o kadar belirgin olmasa da benzerlik gostermekte.
Kadinlarda ise biitiin yas gruplarinda gecerli olmak iizere issizlik oranlarn bir degisiklik gostermemektedir.
Kent-kir ayrimina bakildiginda ise kentsel alanlarda disiis, kirsal alanlarda ise artis gézlenmektedir (Sekil
6). Bu artis ozellikle 15-24 yas grubu ve 25-34 yas grubunda goze carpmaktadir. Kent ve kirdaki zit yonli
hareket Tiirkiye dlcegindeki issizlik oranlarinin yildan yila oynakligin1 azaltmis, neredeyse ayni kalmasina
neden olmustur. issizlik oranlarindaki kent ve kirdaki zit yonlii hareketler erkekler icin de gecerlidir.
Kentsel alanlarda yasayan erkeklerdeki diisiis kirsal alanlardaki artisa baskin gelmistir ve Tiirkiye olcegine

dusus olarak yansimistir.

Sekil 3. Erkeklerde Kentsel Alanlarda Yas Grubuna Gore lssizlik Oranlar
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Sekil 4. Kadinlarda Kentsel Alanlarda Yas Grubuna Gore issizlik Oranlar
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Sekil 5. Erkeklerde Kirsal Alanlarda Yas Grubuna Gore issizlik Oranlar
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Sekil 6. Kadinlarda Kirsal Alanlarda Yas Grubuna Gore lIssizlik Oranlar
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Kirsal alanlarda goriilen egilimler Sekil 5 ve Sekil 6’da verilmektedir. inceledigimiz dénemde kirsal
alanlardaki issizlik oranlan kentsel alanlardaki oranlara gére onemli dlciide daha disiiktir. islerin fazla
vasif gerektirmemesi nedeniyle kirsal kesimde yasayanlarin issiz kalma olasiliklar gorece daha dusuktiir.
Cinsiyet farkina bakildiginda ise kadinlardaki issizlik oraminin erkeklere gore daha diisiik oldugu
gorulmektedir. Bu duruma aciklik getirmek gerekirse: kadinlarin aile ciftliklerinde geleneksel olarak
calismakta oldugu, erkeklerin ise aile gelirine ek saglamak icin tarim dis1 isler aramakta oldugu
sOylenebilir. Kirsal kesimde, 1999 yilindan baslayarak tarim kesimine saglanan siibvansiyonlarin azalmasi
ve ithalatin getirdigi rekabet nedeniyle issizlik oranlarinda artis s6z konusudur. ilkkaracan ve Tunali’min
(2010) altim cizdigi lizere, tannmdan c¢ikan vasifsiz bireyler icin yeteri kadar istihdam yaratilamamasi
nedeniyle kentsel yerlerdeki isgiicui piyasasi da etkilenecektir.

Tarimda yasanan bu donisim, yas gruplan karsilastinldiginda, 35 ve daha yukar yastakileri en az
etkilemistir. 15-24 yas grubu ile 25-34 yas grubuna bakildiginda, 1999 sonrasi issizlik oranlarinda hizli bir
artis gozlemlenmektedir ancak bu noktada unutulmamasi gereken incelen donem icerisinde egitimle ilgili
degisikliklerin bu iki grubu etkilemis olmasidir. Ki bu etkilerden daha sonraki arastirma notunda
bahsetmeyi dusunuyoruz. 1999°dan itibaren siregelen issizlik oranlarindaki artis 2009 yiindan itibaren
tersine donmustur. Dusus ozellikle 15-24 yas grubundakilerde goze carpmaktadir. Buradan c¢ikarilan sonuc
bu yas grubundakilerin 1999 sonras1 tarim dis1 sektorlerde is aradiklarin1 ancak bu durumun 2009 yilindan
itibaren tersine donmiis oldugudur.
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