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Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasina

Gecis Asamasindaki Gengcler

insan TUNALI
Bengi Yanik ilhan'

Tiirkiye’de, c¢alisma cagma gelmemis, 15
yasin altindaki fertlerin toplam niifus igindeki
pay1 giderek azalmaktadir. Buna ragmen 2006
yilinda, bu oran %28.8’dir ki bu da Tiirkiye’nin
hala ¢ok gen¢ bir niifusa sahip oldugunun
gostergesidir. Ayni yilda, ¢calisma ¢agina gelmis
(15 yas ve tizeri) fertlerin %43’i istthdam
edilmekte, cogunlugu ise c¢esitli nedenlerle
isgiicli piyasasinda yerini alamamaktadir. Gene
ayni yilda, 15-24 yas grubunda istthdam orani
%31, isgiicline katilmayanlarin oran1 %62, 15-

29 yas grubunda ise istthdam oran1 %39,

isgliciine katilmayanlarin oraniysa %53 tiir.

" Dogent Dr., itunali@ku.edu.tr
T Arastirma Gorevlisi, byanik@ku.edu.tr

Egitimde gegen silirenin uzamasiyla birlikte
genglerin calisma oraninin iilke ortalamasinin
altina diismesi dogaldir.  Ancak 15-24 yas
grubunda issizlik oraninin iilke ortalamasinin iki
katt oldugu da bilinmektedir. Yeterince
vurgulanmayan, ve asagida ele alacagimiz bir
baska olgu ise okulda ve isgiiclii piyasasinda
olmayan, gerek mutlak say1, gerekse oran olarak
azimsanamayacak bir atil gen¢ ordusunun
varhigidir.

Bu bilgi notu, isgiicii piyasasina girmeye
hazirlanan gencglere yonelik bir bakis agisina
temel olusturacak Oriintiileri  belgelemeyi
hedeflemektedir. Not kapsaminda geng olarak
nitelendirdigimiz kisiler 15-24 yas grubundaki
Gengler,

kisilerdir. bir {ilkenin gelecekteki

rekabet etme kapasitesini artiracak insan
kaynaklarini olugturmaktadir. Ancak ihtiyaclari
karsilanmadig1 takdirde, Ornegin egitimlerini
siirdiirme firsat1 ya da ¢alismak isteyecekleri 1yi

bir is bulamadiklarinda, iilke i¢cin hem sosyal

hem de ekonomik ydnden baski unsuru
olabilirler. O veya bu nedenle is hayatina
gecisin uzamasi genglerin yetiskinlik

donemlerinin de daha gec¢ baslamasi anlamina
gelmektedir. Bu, evlilik ve ¢ocuk sahibi olmak

gibi bir dizi karar1 etkileyebilecek ve dolayl

yoldan olgun yaslardaki isgiici piyasa
davraniglarina yansiyacak bir gelismedir.
Okuldan is hayatina gecis siirecindeki

degisiklikleri irdelemek amaciyla ilk elden dort
konum iizerinde duracagiz: (i) egitimlerini
siirdiirenler, (ii) istihdamdakiler, (ii) issizler ve
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(iv) “atil” olarak niteledigimiz okulla iliskisini

kesmis, isgiicine  katilmayan  gencler.*
Genglerin konumlara dagiliminda zaman i¢inde
gozlenen degisiklikleri belirledikten sonra 20-24
yas grubundaki erkekler {izerinde duracagiz ve
askerlik  yiikiimliliigiiniin = gecis  slirecine
yansimalarindan s6z edecegiz.

1-4 no.lu sekillerde TUIK web sayfasindan
ulasilabilen Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA) veri
tabanin1  kullanarak olusturdugumuz grafikler
bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla 15-19 ve 20-24
yas grubundaki erkek ve kadinlarin 1988-2006
doneminde yukarida sayillan dort konuma
dagilimlarin1 gdsteriyor. Oranlar1 hesaplarken
paydada HIA’de verilen kurumsal olmayan sivil
niifus sayilarini kullandik. Bu nedenle issizler
icin verilen rakamlar issizlik oranmi degil,
herhangi bir yas grubundaki issizlerin o yas-
cinsiyet grubundaki payini yansitiyor.

Dort sekilde de gozlenen en belirgin 6zellik
istihdamdakilerin ~ oramindaki hizli  diisls.
Erkekler i¢in hesaplanan oranlar 2004 yilindan
baslayarak bir miktar artmis, ama varilan diizey
90’1 Istihdam

yillarin  hayli gerisinde.

oranindaki gerilemeyle birlikte, ancak ters
yonde seyreden gelisme okuldakilerin payindaki
hatir1 sayilir yiikselme. Bu olumlu gelisme
ozellikle 15-19 yas grubunda 6ne ¢ikiyor. Ote
yandan, 90’lh yillarda on puana inen, ve
erkeklerin lehine olusan farkin 2000-2006

doneminde de korundugunu goriiyoruz.

¥ Say1 ve oran olarak ¢ok kiigiik olan hem okuyup hem ¢alisan
kesimi istihdamdakiler iginde gosterdik.

Sekil 1: 15-19 yas grubundaki geng erkekler
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Sekil 2: 15-19 yas grubundaki geng kadinlar
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Sekil 3: 20-24 yas grubundaki geng erkekler
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Sekil 4: 20-24 yas grubundaki geng kadinlar
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15-19 yas grubundaki gencler
2000°den baslayarak isgiicii
piyasasina girmek yerine

egitimlerine devam yegliyor

Goriinen o ki 1997 yilinda ilkégretimin 8 yila
uzamasi ile birlikte lise ve yiliksek okullara
yonelim hem kadinlarda hem de erkeklerde
2000-2001

artmis. yillarma denk diisen

ekonomik krizin de bu yoOnelime destek
verdigini soyleyebiliriz.  Her iki olgu da
genglerin 2000 sonrasi hiz kazanan beceri yanl
teknolojik saglamaya

gelismeye  uyum

cabaladiklarina isaret ediyor. Ne var ki yine
ayni donemde atil genclerin oraninda gdzlenen
artis bu cabanin yetersiz kaldiginin habercisi.
Nitekim 2003 yilinda OECD iilkelerinde
yapilan, ve 15. yas itibariyle egitimde varilan
diizeyi O0lgen PISA arastirmasinin karsilastirmali
sonuglart egitim diizeyinde gozlenen niceliksel
artiglarin  niteliksel artiglara  donlismedigini

belgeliyor.

Gen¢ kadinlarin ¢cogunlugu
ne okuyor, ne calisiyor,

ne de is arryor

Kadinlarda atil genglerin orani asir1 yiiksek.

Bu oran 2000 sonrast donemde 15-19 yas

grubunda  %40-47 araliginda, 20-24 yas
grubunda ise %356-63 aralifinda seyretmis.
Ozetle gen¢ kadinlarin yaridan fazlasi ne
okuyor, ne calisiyor, ne de is ariyor. Issizlerin
payinda gdzlenen diisiis 15-19 yasindakilerin is
bulma  beklentilerinin  giderek  azaldigini
diisiindiiriiyor. Ote yandan 20-24 yasindakiler
arasinda 1igsizlerin payr piyasa kosullariyla
uyumlu, inisli-¢ikiglh bir egri izliyor.

Erkeklere bakildiginda atil genglerin orani
kadinlara gore ¢ok daha diisiik. Ancak 1994°te
baslayan bir artis egilimi s6z konusu. 2000
sonrast donemde atil gen¢ erkeklerin oran1 %15
gibi hatir1 sayilir bir seviyede saplanip kalmus.
kadmlarinkine  benzer

Issizlerin  payinda

egilimler gozleniyor: 15-19 yas grubundaki
genc erkekler isglicli piyasasindan giderek
uzaklasirken, 20-24 yas grubundaki issizlerin

orani piyasadaki dalgalanmalardan etkileniyor.

20-24 yas grubundaki
5 erkekten 1’i askerlik yapiyor

20-24 yas grubundaki geng erkekler i¢in HIA
verilerine yansimayan besinci bir konum soz

konusu: askerlik. Bilindigi gibi egitimine

devam etmeyen erkekler 20 yasinda askerlik
hizmetine HIA

baglamakla yiikiimliiler.

kurumsal olmayan sivil niifiisa dayali bir 6rnek
tabanina dayandigindan askerdeki erkeklerin
ulasmak i¢in  farkh

oranina kaynaklara
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yonelmek gerekiyor. Ekte verilen grafiklere

yansiyan hesaplamalar nezdinde, askerlik
hizmetini yapanlarin 20-24 yas grubundaki
erkekler i¢indeki payimin 2000-2006 doneminde
%17-19 araliginda seyrettigi, dolayisiyla
istihdamdakilerin ardindan ikinci biiylik grubu
olusturduklar1 sonucuna variyoruz. Yiiksekokul
ve TUniversiteye devam edenlerin oraninda

gozlenen artigla Dbirlikte ortalama askerlik

yasinin  uzamasini  bekliyoruz,  nitekim
hesaplamalarimiz  20-24 yas grubu icinde
askerde olanlarin  paymin zaman i¢inde

azaldigin1 gosteriyor.

Sekil 1 kapsaminda 15-19 yas grubundaki
atil erkeklerin paymda 2000 sonrasi donemde
gozlenen artis askerlik yapmadan o6nce isgiicii
piyasasina

girmenin  giderek

HIA veri

zorlastigini

diistindiiriiyor. Yine tabanini
kullanarak kentlerde yasayan 15 ve listii yastaki
issiz erkeklerin igsizlik nedenlerine

baktigimizda, 2000-2006 doneminde ilk kez is
arayanlar ig¢inde askerden donenlerin %26-37
%30),

mezunlarinsa %19-44 oraninda (ortalama %33)

oraninda (ortalama okuldan yeni

temsil edildigini  gdriiyoruz. Verdigimiz
istatistikler bir yandan okuldan is diinyasina
gecisteki farkli yollarin varligina, 6te yandan
askerlik olgusunun 6nemine isaret ediyor.
Askerlik yiikiimliiliigiiniin okuldan isgiicii
piyasasina gecisi cesitli yollardan etkilemesi
beklenir. Egitimin giderek dnem kazanmasi (ve
erisim imkanlarinin artmasi) ile birlikte, geng

erkekler okul se¢eneklerine ve isgiicii piyasasina

bakarken dogal olarak askerde gecirecekleri

siireyi, hatta hangi asamada  askerlik

yapacaklarmi da diisiineceklerdir.  Isbasinda

edinilen becerilerin 6nemli oldugu sektorlerde

igsverenler ise alma kararlarin1  verirken
basvuranlarin  askerlik durumlarini  dikkate
alacaklardir. Bunlara ek olarak askerlik

sirasinda kazanilan mesleki ve genel becerilerin
(disiplin, diizen, takim c¢alismasi...) is hayatinda
olumlu nitelikler olarak algilandig1
bilinmektedir. Kisacasi geng erkeklerin okuldan
isglici piyasasimna gegis slireglerini daha 1yi
anlamak igin askerlik konumunu da iceren bir
bakis agismin gerekli oldugunu diisiiniiyoruz. ®
Bu savimizi desteklemek amaciyla, Diinya
Bankas1

tarafindan gegen yil yaymmlanan

“Tirkiye’nin  Gelecek Nesillerine Yatirim
Yapmak: Okuldan Ise Gegis ve Tiirkiye nin
Kalkinmas1” adli raporda kullanilan  bir
grafikten yararlanacagiz. Sekil 5’te verdigimiz
bu grafik 2005 yili HIA mikro verilerini
kullanarak tekli yaslar diizeyinde yukarida
listeledigimiz konumlardan ikisini inceliyor.
Raporda okuldan ise gecis doneminin biiyiik
Olciide 15 ve 25 yaslann arasinda oldugu
belirtilmekte. Bu yargiya varilirken 15 yas
itibariyle genclerin yaridan fazlasinin okuldan

koptugu, ve 25 yas itibariyle de yaridan

¥ Bu baglamda TSK’nin Subat 2000 yilindan bu yana
“Toplumsal Gelisimi Destekleme Faaliyetleri” adi1 altinda
gerceklestirdigi bir dizi egitim programu ile, ilkdgretim ve
genel lise mezunlarmin beseri sermayelerine Onemli
katkilarda bulunabilecek bir girisimi siirdiirdiigiini
hatirlatalim.
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fazlasinin  c¢alistigi  bulgularindan  hareket

ediliyor.

Sekil 5: Tiirkiye’de Okuldan ise Gegis:
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Kaynak: “Tiirkiye’'nin Gelecek Nesillerine Yatirim

Yapmak: Okuldan ise Gegis ve Tiirkiye’nin Kalkinmasi,”
Diinya Bankasi Raporu-44048-TU, 2008.

Sekil 5°te aciklama gerektiren iki carpict
orlintli var. Birincisi okumay1 siirdiirenlerin
oranindaki hizli diisiistin birdenbire durup 19-21
yas arasinda tersine dénmesi. Ilk akla gelen bu
olgunun Ogrenci Segme Sinavi’nin iiniversite ve
yiiksekokullara giris yasi tizerindeki etkisinden
kaynaklanabilecegi. Ikincisi bir iste calisanlarm
oranlarinda gozlenen artisin 20 yasinda tersine
donmesi ve 21 yasinda hala 19 yasta ulasilan
oranin altinda kalmas. ikinci olgunun askerlikle
alakali oldugu acik. Kanimizca her iki olgu da
gercekte Sekil 5’te gozlenenden daha ¢arpici
boyutta tezahiir ediyor.

En erken askere alinma yasinin 20 oldugunu
hatirlarsak, bu yastakilerden baslayacak sekilde
verilen oranlarin hesaplanmasinda kullanilan
payda, o yastaki niifusu tam temsil etmiyor. 20
ve sonrasi yaslarda askerlik konumunda olanlar

HiA’den dislandig1 i¢in her iki oran da

oldugundan daha yiiksek Olgiiliiyor.  Ekte
detaylandirdigimiz hesaplamalar, 20-24 yas
araliginda askere giden genglerin 2005 yilinda
HIA’de kapsananlarin %21°i civarinda bir kitle
oldugunu belirliyor. Kapsama oranmin her
yasta sabit oldugunu varsayarsak paydalarda %9
gibi bir eksiklik s6z konusu. Bu rakami
kullanarak diizeltme yapacak olursak, Sekil 5’te
20-24 yas i¢in verilen oranlart 0.92 ile
carpmamiz gerekiyor.

Eger 20 yasinda askere alinanlarin kendi yas
grubundakilerin %21°1 degil de %40°1 oldugunu
varsayacak olursak, paydadaki kayip
kapsananlarin %14.5’ine varacak. Bu durumda
Sekil 5’te bu yastakiler i¢in verilen oranlar1 0.87
ile garpmamiz gerekiyor. Toparlayacak olursak,
20 yasindan baslayarak devreye giren askerlik
sekilde

5’teki

katacak
Sekil

segenegini yapilacak

diizeltmeler genel  goriniimii

degistirmeyecek, ancak askerlik konumunun
ve askerlikten etkilenme

goreli boyutunu,

yaslarini belirlememizde yardimer olacak.



EK: HiA’de goriinmeyen erkekler
Sekil 6’da yillar itibariyle, HIA verileri
kullanilarak hesaplanan, yas gruplarina gore her
100 kadina diisen erkek sayist bulunmaktadir.
Ustte birbirine yakin seyreden ¢izgiler sirasiyla
15-19 ve 25-29 yas gruplar1 igindir.
Digerlerinden epey asagida seyreden ve 20-24
yas grubuna ait olan ¢izgi, sekilde hemen dikkat
¢ekmektedir. Bu durum askerlik gérevini yapan
20-24  yas HIA

grubundaki  erkeklerin

kapsamina girmemesinden kaynaklanmaktadir.

Sekil 6: Yas gruplarina gore 100 kadina diisen erkek sayisi
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Kaynak: TUIK HIA veri tabani

Sekil 7°de 100 kadina diisen erkek orani 20-
24 yas grubu i¢in iki ayr1 kaynaktan derlenen
bilgilere dayanarak verilmistir. Ustteki ¢izgi
1990 ve 2000 y1l1 Genel Niifus Sayimina (GNS)
dayanarak elde edilen ara yil projeksiyonlarini
kullanarak hesaplanmistir. Alttaki ise HIA’ye
dayanarak hesaplanan ve Sekil 6’da verilen
cizgidir. 1ki ¢izgi arasindaki fark toplam niifus

ile kurumsal olmayan sivil niifus arasindaki

dk

Niifus  projeksiyonlart  (http:/www.un.org)
SPECTRUM programu ile elde edilmistir. Bu program,
Bilesmis Milletlerden (BM) alinan verileri kullanarak
tahminler yapmaktadir.

farka isaret etmektedir. GNS’ye dayanarak
hesapladigimiz oram (E/K), HIA’ye dayanarak
hesapladigimiz orani ise (e/k) seklinde ifade
edecek olursak, HIA’de gériinmeyen “kayip”
erkeklerin oranma (X) ulagmak i¢in asagidaki
esitlikten yararlanabiliriz:

e(l+x) _E

k K’

Bu denklemi kullanarak buldugumuz x degerleri

Sekil 7°de gubuklar halinde gosterilmistir.

Sekil 7: Yas gruplarina gore her 100 kadina diisen erkek
sayisi ve kayip erkek orani

20-24 Yas Grubunda, 100 Kadina Diisen Erkek Sayisi, Kayip

Erkek Orani
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Kaynak: TUIK HIA veri tabani ve Birlegmis Milletler

HiA’deki  “kayip” erkeklerin hepsinin
askerlik gorevini yapanlar oldugunu varsaydik
ve askerlik konumundaki erkeklerin oranini a =
x/(1 + X) olarak, paydadaki eksigi ise (kadin-
erkek oraninin kabaca esit olmasindan yola
cikarak) y = a@/2 olarak hesapladik. Sekil 5°te
verilen oranlar i¢in Onerdigimiz diizeltme

faktoriini d = 1/(1 +y) olarak hesapladik.



