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Sebeke sanayilerinde reform

Serbestlesme (yeni girislere izin verme) ve
rekabet

Ozellestirme
Erisim/arabaglanti yakumlulugu

(Ozellikle dogal tekel/sebeke bolumlerde)
fiyat kontrolu

Evrensel hizmet ve bunun rekabeti (cok)
bozmadan yerine getirilmesi

Bagimsiz duzenleyici kurulus



Elektrik sanayinde reform

« Elektrik Piyasalari Kanunu (No. 4628, 2001).

Kamu mulkiyetindeki uretim, dagitim ve iletim varliklari yasal
olarak ayristirildi (ayri tuzel kisilikler: EUAS, TEDAS, TEIAS)

Uretim, dagitim, iletim, perakende hesap ayrismasina tabi
tutuldu
Erisim yukumlulugu
Talep tarafinda serbestlesme (serbest tuketiciler)
Arz tarafinda serbestlesme (lisansa dayali giris)
Yapisal sinirlar
« Uretim sirketleri piyasa payi < %20 (yogunlasmaya sinir)
» Toptan ticaret sirketleri piyasa payi < %10 (yogunlagsmaya sinir)

« Dagitim sirketinin igtiraki Uretim sirketinden aldigi elektrik bolgedeki
tuketime orani < %20 (dikey butunlegmeye sinir)



Hedeflenen piyasa yapisi

» |kili anlasmalar piyasasi
— Tedarikciler ile tuketiciler 0zgurce anlasma
yapabilirler
* Dengeleme piyasasi

— Sozlesmelerden sapmalar sonucu dogacak
arz talep dengesizligini giderecek bir “son an”
piyasasi (toplam tuketime orani %57?)

— Esin kaynagi: Ingiltere ve Galler'deki NETA
* Oldukca radikal “serbest piyasaci” bir yapi



Strate]

Rekabet degil de ozellestirme odakli bir donusum
stratejisi

Once dagitim sirketlerinin 6zellestiriimesi
— Ogzellestirmeye dogal tekel ile baglanmasi???

— Gerekge: “dagitim sirketlerinin Gretim faaliyeti gosteren veya
gosterecek yatirimcilara guven verecek bir yapida olmasi”

— Kamu gorevililerinin ozel sektor ile sozlesme imzalamak
istememesi
Ardindan uUretim “portfoy sirketleri’nin ozellestiriimesi

Dagitim sirketlerinin “cekici kilinmasi” igin dikey
butunlesme uzerindeki sinir kaldirildi (su anda sadece
hesap ayrimi var)



Mevcut Durum

Ozellestirmeler yapilmadi

2008-9 yillarindan baslamak uzere cok ciddi bir
kapasite acigi sorunu ortaya cikacak

— En hizh santralin yapimi 3 yil (dogalgaz)

Ozel sektorden yatirim cevabi yok (yeni yeni
basliyor mu?)

Asiri talep var arz yok?

Piyasa serbest ama guven yaratan bir fiyat
mekanizmasi yok



sanayi fiyatl yuksek
Konut-Sanayi Perakende Tarife Orani
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Hukumetin acmazi (1): Konut fiyatlari dusuk,
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Hukumetin Acmazi (2): Gaz fiyati artti, TEDAS fiyati sabit
Gaz uretim maliyeti TEDAS perakende fiyatinin altinda

Sanayi Elektrik Fiyati-Botas
gaz fiyati Marji
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Mevcut Durum (2)

Ozel kesim santralleri kapatma tehdidinde bulundu
2006 yazinda elektrik kesintisi

Hemen ardindan Dengeleme Piyasasi acildi — ik defa bir piyasa
fiyati olustu

“Serbest” 0zel sektor musterilerini birakti, DUY’a satiyor

TEDAS acigini DUY’dan elektrik satin alarak kapatiyor- yani 0zel
sektor TEDAS a satiyor ama — piyasa fiyatlarinda

TEDAS fiyati artmadikca (maliyetlere yaklasmadikga) ikili
anlasmalarin ortaya ¢cikmasi mumkun degil

DUY dengeleme piyasasi olarak degil, spot piyasa gibi calisiyor
Yeni giris olursa onlar da DUY’a satacak

Yeni giris bir miktar gozupeklik istiyor: “Ben bu durumda nasil olsa
elektrigimi satarim”



Degerlendirme

Baska sorunlar da var. Ornegin

— AB mulkiyet ayristirmasina dogru ilerliyor; halbuki Turkiye'de
dagitim-uretim sadece hesap ayristirmasina tabi

— Perakende fiyatlamada baska bozukluklar da var: bolgeler arasi
capraz subvansiyonlar

Fakat esas sorun bir tasarim ve strateji sorunu
AB’den farkli: ana sorun yerlesiklerin rekabeti
engellemesi degil (simdilik)

Bastaki strateji belki makul idi ama su anda degil

Perakende fiyat dusuk oldukga ve dagitim sirketleri her
musteriye elektrik satma yukumlulugu altinda oldukca
Ikili anlasma piyasasinin gelismesi zor

Enerji yoksullugu sorunu: piyasa fiyatlarini dusuk tutmak
yerine baska turll destek politikalari dusunulmels



Telekomunikasyon

 Waverman & Roller (2003)

— OECD ulkelerinde telekomunikasyon
sektorune yapilan yatirrm ortalama buyume
oraninin yaklasik ucte birini acgikliyor.

— Yayginlik orani %40’1 gecen ulkelerde bu etki
digerlerinin yaklasik iki kati

* Fink, Mattoo, Rathindran (2002)

— Rekabet politikasi ozellestirmeden sonra
uygulanirsa yayginlik oranindaki artis daha
dusuk oluyor



Telekomunikasyon

Serbestlesme 2004'te basladi ancak gelisme oldukca
yavas ve sinirli

Genel olarak AB cercevesinden esinlenmis
— fakat 1998 rejimi ile 2003 rejimi arasinda

Elektrikten ¢ok farkli bir ortam

Temel sorun oldukca standart:
— rekabetin gelismesi yerlesik isletmecinin igbirligini gerektiriyor;
— yerlesik igsletmeci fazla isbirligi yapmiyor;
— TK ¢ok zorlayamiyor,
— gelisme var fakat yavas
— gecikmelerden dogan refah kaybir muhtemelen oldukga buyuk



Ozellestirme sonrasi daha olumlu
bir ortam var

Yerel aga ayristiriimis erisim teklifi
Veri akisi referans teklifi

Sabit telekomunikasyon hizmetinin
yetkilendirilmesi

Numara tasinabilirligi



Mevcut durum

» Aralik 2006°da Turkiye'de genisbant orani
% 3.8; OECD’de sondan ikinci

* Ayrica genisbant erisimi en pahali
ulkelerden biri
* Genel olarak rekabet duzeyi cok dusuk

— Hakim igletmelerin pazar paylari cok yuksek
— Hizmetler OECD ortalamalarina gore pahali



Temel sorunlar

AB muktesebatindan sapmalar

— Ozellikle yetkilendirme ve arabaglant
alanlarinda

Elektronik haberlesme kanunu

— bilinmeyen nedenlerle meclis genel
kurulundan geri cekildi

Ongoru kapasitesinin gelismesi gerekli
Iktisadi analiz kapasitesinin gelismesi
gerekli



Ortak Sorunlar

Son birka¢ ayda 4 ihale iptal edildi

— TETAS elektrik alim ihalesi (teklifler begeniimedi)

— Afsin Elbistan santral ihalesi (katilim olmadi)

— 3N mobil telefon (1 firma katildi, iptal edildi)

— Elektrik dagitim (iptal nedeni belirsiz-agiklama yapilmadi)

Reformun tam olarak ne anlama geldigi hukimet
duzeyinde tam olarak anlasiimig degil; ciddi bir
sahiplenme eksikligi var
Ongoru yetenegi/stratejik yonelim daha giiclii olmali
— Ornek: roaming olay!
* Yukumlulugun lisans verildikten sonra getirilmesi
— Ornek: Veri akisi hizmeti icin TTAS a referans teklif hazirlanmasi



« Saydamlik ve hesap verebilirlik

— Kurumlarin performansini iyilestirmek icin cok onemli
araclar

— Kurul kararlari resmi gazetede veya web sitesinde
yayinlanmak zorunda deqil

— Kararlarin gerekceleri aciklanmak zorunda degil;
hemen hi¢ agiklanmiyor

— Kamuoyu gorusu toplandiginda bu goruslerin kamuya
aclk olmasi zorunlu deqil
« Stratejik yonelim hazirlanmali ve saydam olmali
— TK'is plani — onemli bir adim ama gerekceli deqgil

— Elektrikte daha onemli ancak Telekomunikasyon
sektorunde de bir stratejik plana ihtiyag var



* Kilit degisken: Reform siyasi duzeyde
daha ciddi bir bicimde sahiplenilimel

» Ozerk idari otoriteler siyasi destek
olmadan yeterince guc¢ kullanamiyorlar



Rekabet politikas!

OECD'den ciddi ovguler aldi

Hem elektrik hem de telekom sektorlerine yonelik kritik
kararlar aldi, gorusler sundu
— TT oOzellestirmesinde Kablo TV sebekesinin ayrismasi

— Elektrik dagitim ozellestirmesinde dagitim ile perakende satis
faaliyetlerinin yasal olarak ayristiriimasi

— TTNet yaz firtinasi karari

Yasasl! geregi daha saydam;
— Kurul kararlari gerekgeleri ile birlikte yayinlanmak zorunda

OnUmuzdeki donemde en dnemli konulardan biri
ekonomik analiz kapasitesinin attiriimasi

— Kurumda bir “bas iktisat¢l” pozisyonunun yaratiimasi
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