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CEViZz KABUGU iCiNDE HUKUMETIN
IKTISADIi PROGRAMI-1

PROGRAMIN HEDEFI: “Demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti” anlayisi iginde
Turkiye'nin

1) Refahin ve ve adaletin yayginlasmasi,

2) 2013 yilinda GSYH’nin 800 milyar dolar ve Kisi
basina 10000 dolar olmasi,

3) 2023 yilinda satin-alma paritesiyle diunyanin ilk 10
ekonomisi iginde yer alinmasi

kosullarinin saglandigi bir iktisadi duruma
ulasmasi



CEViZz KABUGU iCiNDE HUKUMETIN
IKTISADI PROGRAMI-2a

BASLANGIC KOSULLARI-1 : HukUmet programina gore,
2003 sonrasinda

1) “Ekonomiden sosyal politikalara,
sagliktan egitime,
temel hak ve Ozgdrliklerden yargi sistemine,
yerel yonetimlerden cevreye,
toplu konuttan ulasima,
sosyal glvenlik sisteminden yoksullugun azaltiimasi
ve gelir dagiliminin iyilestiriimesine
kadar cok genis bir alanda 6nemli mesafeler
alinmigtir.”



CEViZz KABUGU iCiNDE HUKUMETIN
IKTISADI PROGRAMI-2b

2) “Herkesin gelecege glivenle baktigi,
demokrasimizin glglendigi,
Cumhuriyetimizin tim kazanimlarinin koklestigi
ve
Ulkemizin itibarinin arttigi bir donem yasanmistir.”

3) “AK Parti iktidari, tulkemizde
refahin artmasina ve istikrarin gi¢clenmesine
onemli katkisi olan Avrupa Birligi’ne katilim
surecini baslatarak Tlrkiye’yi uzun vadede ¢ok daha
‘Ongordlebilir’ bir Glke haline getirmigstir.”



CEViZz KABUGU iCiNDE HUKUMETIN
IKTISADIi PROGRAMI-3

BASLANGIC KOSULLARI-2 (Hukumetin baslangi¢
kosullarini yorumlamasi):

1) “Insanlarimizi hayat kalitesini etkileyen her alanda
onemli mesafeler aldirdik, ekonomik kalkinma strecinde
Kritik bir esige getirdik.”

2) “Geride biraktigimiz icraat donemi, ekonomide

istikrarli buyime, kalkinma ve yapisal donusim doénemi
olmustur. *

3) “Tarkiye artik kalkisa hazir hale gelmistir.”



CEViZz KABUGU iCiNDE HUKUMETIN
IKTISADi PROGRAMI-4

PROGRAMIN DINAMIGiI:

1) “Aciklayacagim program, istikrar zemininde ilerleyen
ekonomik ve sosyal gell§me Surecimizde bir 'sigrama
donemi’ programidir.”

2)“Bu bakimdan temel hedefimiz, Tirkiye'yi take-off’a,
'kalkis'a gecirerek, daha guvenli bir hiza ve ylkseklige
tasimaktir.”

3) “‘Bu programda ongordugumuz dénem sonu
hedefleriyle Tlrkiye'yi bu krltlk esikten gecirmeyi
basaracagimiza inaniyorum.’



CEViZz KABUGU iCiNDE HUKUMETIN
IKTISADI PROGRAMI-5

PROGRAMIN ARACLARI:

1) Katilimci demokrasinin yerlesmesinin ve
yayginlagsmasinin  yarattigi  ortamin  saglayacag!
ozendirimler,

2) Yapisal reformlar,
3) Yardimci Aracg: Avrupa Birligi Sureci

1) “Avrupa Birligi hedefi, llkemizin demokrasi, temel hak ve
Ozgqurllkler, hukukun dstanltugd gibi konularda evrensel standartlara
yaklasmasina yardimci olmaktadir.”

i) “Ayrica, kurumsal yapilanmalar ve sektérel politikalar gibi pek
cok konuda Tdrkiye’nin onumdizdeki dbnemde neler yapacagini da
sekillendirecektir.”



BASLANGIC KOSULLARININ
DEGERLENDIRILMESI

« Hukumet programi, son bes yilda onemli atilimlar
saglandigl ancak bunlar sonunda sadece bir “kalkis”
noktasina bile henuz varilamadigi kanisindadir.

« Bagska Dbir deyisle hukumet programi degisme
konusunda “iyimser” bir bakis acisi sergilerken ulasilan
duzeye, iliskin olarak “iyimser sayillamayacak” bir
gorusu ortaya koymaktadir.

 Bunun bir yansimasi da Turkiye'nin “bu kritik egikten

gecebileceginden” sOz edilerek “gecememe”
olasiliginin animsatiimis olmasidir.



BIR HAVACILIK TERIMI OLARAK
“KALKIS”

» Ucaklar kalkarken pist uzerinde giderek hizlanirlar, sonra
burunlarint  hafifge havaya dikerler, bir noktada
tekerlekleri yerden kesilir.

« Kurallara gore jet yolcu ucaklari 10,7 metre yukseklige
ciktiklarinda kendi motor gucleriyle “kalkis tirmanma
hizina” ulasmis olmalari gerekir.

« CUNnkU ucaklar ancak bunu sagladiklarinda havada
kalabilir duruma gelir ve ucuslarina devam edebillirler.



BIR IKTISAT TERIMIi OLARAK “KALKIS

Walt W. Rostow'un (1916-2003) Gelismenin
Asamalari adli tarihsel gelisme modelinde ekonominin
gectigi bes asamadan birisidir. Bu asamalar
i) Geleneksel toplum,
ii) Kalkis (take-off) icin én kogullar,
i) Kalkig (take-off),
iv) Olgunluga ybnelis
v) Olgunluk (yliksek kitlesel tiiketim dénemi).
« “Kalkis” asamasinin ayird edici 0Ozelligi toplumun

gelenekler yerine Iktisadi surec tarafindan
yonlendirilmesidir.

« Rostow’a gore “kalkis” asamasinl gecen bir ekonominin
“olgun” hale gelmesi ise, 50-100 yil alir!



KALKIS KAVRAMININ VURGULANMASI
NASIL YORUMLANABILIR?

Kalkis gerek havacilikta gerekse Rostow’'un iktisatta
kullandigi baglamda dinamik surecin kritik bir asamasina
karsilik geliyor.

Bu asamanin gecilememesi her iki durumda da son
derece olumsuz sonugclara yol agiyor.

Bu nedenle de soz ucagin ya da ekonominin kalkis icin
gerekli kosullara ulasmasinin saglanmasi gerekiyor.

Hukumet programi, onumuzdeki donemi bu kosullarin
tumuyle saglanmasi Icin gerekli reformlarin
tamamlanmasi/bitiriimesi donemi olarak goruyor.



HUKUMET KARAMSAR MI?

Hukumetin  programdaki soyleminden ekonominin
kalkisa gececek, toplumsal acidan kabul edilebilir
surdurulebilir buyume saglayacak noktaya gelindigi
konusunda iyimser olmadigi [ya da kendi deyimiyle
gercekci oldugu] izlenimini edinmek olanakli.

Buna karsilik Turkiye icin cesitli tarihler itibariyle sayisal
buyukluk biciminde verilen hedefler ile Avrupa Birligi
uyeligi hedefinin zamanlanmasi goz onune alindiginda,
hukumetin kalkis ve hatta olgunluga yonelme sureleri
konusunda Rostow’dan iyimser oldugu soylenebilir.



UMUT NOKTALARI

“Haksiz rekabetin onlendigi, fikri haklarin korundugu, tuketici
haklarinin ihlal edilmedigi, sozlesmelerin uygulandigi bir
ortamda, belirsizlikler azalacak, guvenilirlik ve ongoruleblllrllk
saglanacak boylece yatirim, istihdam ve iiretim artacaktir.”

“Ekonomimiz disa acilip uluslararasi piyasayla ¢ok daha iyi bir
sekilde entegre oldukca, halkimizin refahi da artacaktir.”

“Uluslararasi bilgi birikimi ve teknoloji getiren, rekabet gucunu

artiran, dis denge acisindan onemli bir finansman kaynag!
olugturan yeni pazarlara agilimi saglayan ve en onemlisi
istihdami artiran uluslararasi dogrudan yatirimlarin Turkiye'ye
artan oranlarda gelmesini saglamak temel
hedeflerimizdendir.”



HUKUMETIN REFORM STRATEJISININ
ANA NOKTALARI

BASLANGIC KOSULU: “AK Parti iktidari, gerceklestirdigi
yapisal reformlarla (kamu sektort, finans sektorl ve sosyal
guvenlik gibi), ekonomide elde ettigi basarilara kalici bir zemin
hazirlamigtir. Turkiye ekonomisini i¢ ya da dis etkilere karsi
¢cok daha korunakli bir yapiya kavusturmustur.”

ISTIKRAR KOSULU: “Gelecek yillarin biitgeleri [...] tam bir
kararliik ve mali disiplin anlayisi iginde uygulanacaktir.
Boylece, enflasyon oraninin daha da asagiya cekilmesi, cari
acigin kontrol altinda tutulmasi ve kamu borg stokunun milli
gelire oraninin daha da azaltiimasi saglanacaktir.”

REFORM NIYETI: “Hiikiimetimiz 6niimiizdeki désnemde de
yapisal reformlara kararlilikla devam edecektir.”



HUKUMETIN REFORM STRATEJISININ
ANA NOKTALARI-YORUM

Hukumet programinda reformlarin yapilmasi
icin uc yeterli kosul verilmektedir:

Reformlarin surmesi igin yeterli olabilecek baslangic
kosullarinin varligi [Hukumete gore bu kosul
saglanmistir]

Oniimuzdeki ddnemde iktisadi istikrar ortamini
surdurulecek olmasi [Programda yer almaktadir]

Hukumetin reformlara devam kararliliginin surecek
olmasi [Programda yer almaktadir]

SORU: Bunlar, hukumetin dusundugu gibi,
yeterli kosullar midir?



IKI TEMEL SORU

 Hukumet programinda pek cok alanda reform surecinin
daha onceki hukimet doneminde basglatildigi basladigi,
bazi alanlarda ise surecin tamamlandigi gorusune yer
veriliyor.

 Hangi alanlarda reforma gerek oldugu ise programda
aclk bir bicimde verilmemis

« QOysa, sOz konusu kosullarin vyeterli olup olmadigi
konusunda bir yargiya varabilmek i¢in bu iki noktada
acikliga kavusulmasina gerek var.

1) Tamamlanmis olan reformlar siirecin devamini
saglayacak saglam bir temel olusturmak icgin yeterli mi?

2) Bundan sonra hangi reformlarin yapiimasi s6z konusu?



BASLANGIC NOKTASININ SAGLAMLIGI

* Gectigimiz donemde vyapilan calismalarin ne olcude
onumuzdeki reform surecine yardimci olacagi, ne olgude
bunlarin  tamamlanmis reformlar olarak  kabul
edilebilecegi konusunda farkli gorusler olmasi dogaldir.

 Bu goruslerin bir degerlendirilmesinin yapilmis olmasi,
henuz bu degerlendirme tamamlanmadiysa, bir an once
tamamlanmasi, onumuzdeki donemin reform
programinin basarisi acisindan onemilidir.

« Farkli goruslerin ele alinip tartisiilmasi sadece teknik
sorunlarin aciga kavusturulmasi icin degil, toplumun
reform surecine bakis acisinin bicimlenmesi agisindan
da onemlidir.



ONUMUZDEKI REFORM GUNDEMI

1) Kamu Yonetimi (Yonetimde Kalite, Saydamlik,
Yerellesme, Yerel Yonetimlerin Mali Disiplini)

2) Sirketler Kesiminde Finansmana Erigim

3) Tasarruf Yetersizligi (=cari acik)

4) lsglcu Piyasasi Diiznelemeleri Teknoloji ve Yenilik
5) Sanayi Politikasi

6) Hukuk Sistemi

Kaynak:

TEPAV: Ikinci Nesil Reform Siirecinin
Oncelikleri, Ankara: Agustos 2007



ONUMUZDEKI DONEME ILISKIN
REFORMLARIN OZELLIKLERI

Cogunlukla mikro reformlar so0z konusu

Bu tur reformlarin yapilabilmesi, bir karar biriminin
(0rnegin hukumetin) tutumuna baglh degqil.

Cok sayida tercihleri, cikarlari ve olanaklari farkli karar
alicinin  belli bir yonde faaliyetlerini, davranislarini
degistirmesini gerektiriyor

Bu tur reformlar, onlardan dogrudan ve dolayl

etkilenenlere, farkli duzeylerde olsa da, onemli maliyetler
yukluyor.

Bu tur reformlarin getirisi ise, bazi durumlarda, karar
alicinin reformlarin yukunu tasimaya razi olmakta
zorlanacagl bir gecikmeyle ortaya cikiyor.




PROGRAMDA EKSIK KALAN-
REFORMUN MALIYETI

Hukumet programi reformlarin toplumsal maliyeti konusunda
“Ilyimser”, bu maliyetlerin  karsilanmasi konusunda da
“umutiudur”.

Ancak reformlarin maliyetinin nigin toplumun _kaldirabileceginin
otesinde bir yuk getirmeyecegdi belli degildir. (Ornegin AB cevre
standartlarina uyumun maliyetine iliskin tahinler 90 milyar dolara
kadar c¢ikabilmektedir)

Reformlarin  maliyetinin ydklenildigi tarih ile bunlardan dogan
kazanimlardan yararlanildigi tarih arasinin uzun olmasinin, genelde
ufku kisa olan bir toplumun refomlara verecegi destegin dusmesine
yol agmasi olasiligi yuksektir.

Bir reformun maliyetini yuklenen toplumsal gruplarla, ondan
yararlanan her zaman ayni olmayabilmektedir. Bir tazmin
mekanizmasi olmadigi takdirde, bu tur bir reformun yasama
kavusturulabilecegini beklemek gercekci olmayabilir.



REFORMLARIN MALIYETINI KIM
USTLENECEKTIR?

Reformlarin maliyetini toplum Ustlenecektir.

Ancak, devletin ‘maliyetin toplumsal gruplar ve
zaman Iginde yeniden dagilimini” saglamak uzere
mudahale etmesi gerekecektir. Bu ise etkin bir
vergi/subvansiyon politikasinin uygulanmasini
gerektirir.

Dolayisiyla onumuzdeki donemde bu amacla
butcede esneklik yaratabilecek bir maliye politikasi
izlenmesini gerektirecektir.

Reform niyetinin ciddiye alinabilmesi igin bunun
2008 butcesine vyansidigi net bir bigimde
gorulmelidir.



REFORM-KAMU DENGESI- SIYASAL
MALIYET

 Eger reformlarin toplumsal maliyetini zamanin
bir noktasinda, ya da bir toplumsal grup igin
azaltmak soz konusu oldugunda, faiz disi butce
dengesi gibi “faiz+ reform maliyetine katki disi
butce dengesi’” kavramina gerek olacaktir.

 Bu hukumetin kamu harcamalari konusunda
biraz daha sikismasi demektir.

- Bagka Dbir deyisle, bir reform programi
uygulamanin, sonucun basari duzeyinden
bagimsiz, siyasal maliyeti vardir.



REFORM SURECININ DIGER
GUCLUKLERI

Bir yanilgi: “Turkiye’de isglcl piyasasina yonelik
reformlar, bu piyasada esnekligi artiracaktir.”

Neden yanilgi?: Cunku Turkiye'de isgucu piyasasinda
buyuk olcude kayit disilik vardir. Bu da “is guvencesi”
aleyhine esneklik saglamaktadir.

Ancak bu durum ne ahlaki acidan ne de Turkiye'nin
iktisadi hedefleri agisindan surdurulebilir degildir.

Turkiye, yapacagi reformlarla emek piyasasini
katilastirarak esneklik kazandiracaktir.

O halde sdrec¢ ve sirecin nasil yonetilecegi onemlidir



SOSYAL GUVENLIK REFORMU

« Sosyal Guvenlik Reformuna, kamu dengesini etkiledigi
icin ve o olcude onem vermek, bu reformun is
yasaminda guvence konusuna getirecegi katkinin inmal
edilmesi demektir.

« Boyle bir guvencenin varligi, sinirlari ve maliyeti
lgilenenlerce anlasiimadigi takdirde, gucu piyasasini
dluzenlemeye yonelik reformlar basta olmak uzere ozel

kesimi etkileyecek “mikro reformlarin® kalici basariya
yonelmesini beklemek gercgekci olmaz.

* O halde sosyal guvenlik reformu, bir reform paketi icinde
ahlaki kaygilar, etkinlik ve diger reformlarla karsilikli
etkilesim olgusu cergevesinde ele alinmalidir.



AVRUPA BIRLIGI MUZAKERE SURECI

Turkiye icin AB- muzakere surecinin gerektirdigi reformlarin
yapiimasi, AB uyesi olmasinin saglayacagi ek vyararin
bugunkl degerinin reformlarin toplumsal maliyetinden daha
fazla olmasi durumunda anlam tasir.

Ancak AB- muzakere surecinin (reformlarin) basarisi, AB

uyeligini guvenceye almamaktadir, [AB’'nin 1993 Kopenhag
karari].

Demek ki, AB-muzakerelerinin ima ettigi reform stratejisinin
Turkiye i¢in yararhh olmasi, AB'nin Turkiye'yi uyelige kabul
etme olasiligina [Sarkozy-Merkel Katsayisi] baglidir.

Bu olasiligin dusmesi durumunda, bazi kosullar altinda,
Tarkiye'nin reform yapmadigi durumun AB-reform surecini
izlemesine oranla toplumsal acidan tercih edilebilir oldugunu
gostermek olanaklidir, [ErselOzatay(2007a)].



SIYASAL IKTISATTAN UC SONUC

« AKP’nin meclisteki gucu yuksek fakat mutlak degildir. 2/3
cogunluk gerektirecek konularda diger partilerin
destegine gereqi vardir.

« AB uyeligi olasiligi dustugunde, bu yolu destekleyen
partiler arasi bir siyasal yarismanin Nash dengesinin AB-
reformlarini yapmamak oldugu gosterilebilir. [Ersel &
Ozatay (2007a)]

« Bu durumda “ulusal reform stratejisi” izlenmesi
secenegi uzerinde durulabilir. Ancak bu stratejinin
finansman bicimi, dis kaynak temin edilmedigi varsayimi
altinda bile, AB-reform stratejisinden farklidir. [(Ersel &
Ozatay 2007b)].



REFORM YAPMANIN TOPLUMSAL VE
SIYASAL MALIYETI-KAYNAKLAR

Hasan Ersel & Fatih Ozatay (2007a): “The EU
Negotiations as a Reform Strategy-Turkey’s Problem
Ahead”, in William Barnett & Melvin Hinich (eds.):
Topics in Analytical Political Economy, (International

Symposia in Economic Theory and Econometrics, Vol.
17), Elsevier, 2007, pp. 83-104.

Hasan Ersel & Fatih Ozatay (2007b): “Given the EU’s
Obsorption Capacity, Which Route Should Turkey
Follow? The EU or National Reform Process”, 3-5 Nisan
2007 tarileri arasinda Moskova'da vyapilan VI
"Modernization of Economy and Social Development *
konulu konferansa sunulan teblig, basiliyor.
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