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Neden sanayi?

Labor productivity (GDP per capita =100)

- Sanayi sektoru ile diger
sektorler arasindaki
verimlilik ugurumu

per EAP per employee Agriculture Industry

Tarkiye'de verimliligi artiracak en etkili yol, ekonomik acidan faal olan
iIsgucunun sanayi ile iligkili sektorlere aktariimasidir.




Verimliligi ve istihdami artirmak icin
yapisal donusum sarttir

Gelismis Ulkeler verimlilik artisini, ancak inovasyon, AR-GE ve
teknolojik yenilenme ile gerceklestirebilirler

Turkiye gibi gelismekte olan (ve sektorler arasinda buyutk verimlilik
farki olan) tlkelerde ise hizli gelisme, sektor bazinda verimlilik
artisindan ziyade, kaynaklarin distk verimli sektorlerden ytksek
verimli sektorlere aktariimasi ile saglanir

Bu, isglctinin 6zellikle tarim ve kayit disi faaliyetlerden sanayi
sektorine yonlendirilmesi anlamina gelir

Istihdam ve refah yaratan biytime ancak bu sekilde saglanir

2001 krizinden beri sanayide elde edilen verimlilik artislari, kiicilme ve
konsolidasyon ile saglandigi icin tilke genelinde verimlilik artisi
saglamamakta ve istihdam yaratmamaktadir

Turkiye'de llke genelinde verimliligin (ve istihdamin) en fazla arttigi
dénemler sanayinin en fazla genisledigi donemlerdir

— Son donemde ise sanayi sektort, net isgucl arzi artisinin ¢cok ufak bir
bolimani emmektedir




2001-2005 doneminde tarim disl
isgucu artisi ve kullanimi

Aktif nufusta artis 3,4 milyon
Tarim sektoru nufus kaybi 1,5 milyon
Toplam tarim disi ek isgucu arzi 4,9 milyon

Sektorlere gore dagilimi sanayi 10.4%
hizmetler 31.9%
calismiyor 57.7%

2001-2005 donemindeki ek isguzu arzi
sanayi sektorunde istihdam edilebilseydi

kKisi basina milli gelirdeki artis ne olurdu:




Neden bir sanayi politikasr?

m Klasik neo-liberal distince tarzina gore

— Sanayilesme icin gerekli olan sadece piyasa
mekanizmalarinin iyi calismasidir

— Bu, hem piyasalarin serbest islemesinin onidndeki
engellerin kalkmasini, hem de piyasayi destekleyen
kurumlarin iyilestirilmesini gerektirir

— Bunun disinda, ozellikle sanayi sektortine oncelik
veren destek ve tesvik politikalarina ihtiyac yoktur

— Zaten devlet mudahelesi, pratikte yolsuzluk ve
istismara yol actigi icin, czmeye calistigl sorunlardan
daha buyuklerini yaratacaktir




Neden bir sanayi politikasr?

m Ancak yakin gecmisteki tecruibeler neo-liberal

anlayisla celismektedir

— Genel anlamda piyasay! destekleyen kurumlarin iyi
calismasi ile sanayi sektorunun performansi arasindaki
iliski cok zayiftir ==

— Hizll buyime ve sanayilesmeyi gerceklestirebilmis
neredeyse her ulke bir cesit sanayi politikasi
uygulamistir

— Neo-liberal anlayisi uygulamaya koyan ulkeler
gecmisteki performanslarina oranla basarisiz kalmistir
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... ancak sanayinin ontindeki en
onemli kisitin bu oldugu stiphelidir

Institutional quality: comparisons




Ulke deneyimleri

Dogu Asya kaplanlari
— Kredi stibvansiyonlari, vergi indirimleri ve yogun ihracat tesvikleri

Glneydogu Asya ulkeleri

— Yabanci yatirimcilarin subvansiyonu ve serbest ticaret bolgeleri
Cin

— Cesitli yatinm ve ihracat tesvikleri; yerli girdi kullanma

yaptirimlari; yerel firmalara teknoloji aktarma zorunlulugu
(Tablo)

GUney Amerika
— 1990’larda ithal ikameci dénemle kiyaslandiginda yetersiz kalan
verimlilik artisi (Tablo)
— Belki de tek basarili 6rnek olan Sili‘de “sanayi” politikalarinin
onemi (Tablo)




Market segment
Mobile phone

“Brown" goods

“"White” goods

Source: McKinsey

Ulke deneyimleri: Cin

Major consumer electronics firms in china, by ownership type

Foreign owned

-Motorola

NSIENENS

Joint venture

«Motorola/Eastcom
«Nokia/capitel, Southern
«Siemens/MI | subsidiaries
«Samsung/Kejian
«SAGEM/Bird

«IBM/Great Wall
«Toshiba/Toshiba computer
(Shanghai)

«Epson/Start

eTaiwan GVc/TcL

«Sony/SVA
«Philips/Suzhou cTV
«Toshiba/Dalian Daxian
+«Great Walll Electronics/TcL

«Samsung/Suzhou
Xiangxuehai
«Electrolux/changsha
Zhongyi

«L.G/chunlan
«Mitsubishi/Haier
«Sanyo/Kelon, Rongshida
«Sigma/Meiling

«Hong Leong (SG)/Xinfei
|l 0Shiba carrier/Midea

Non-FDI
olCL

«Lenovo (previously Legend)
«Founder
«Tongfang

«changhong
«Konka
«Hisense
«Skyworth
«Haier
«Panda
«X0ceco

«changling
«Gree




Donemlere gore verimlilik artislari (1)

Isgucu verimliligi

O 1960-80
m 1980-90
O 1990-2003
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Guney Amerika Turkiye




Donemlere gore verimlilik artislari (2)

Toplam faktor verimliligi

M 51960-59
Dogu Asya Guney Amerika Turkiye H 1980-90

O 1990-2003
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Ulke deneyimleri: Sili

m 1980'lerin ortalarindan beri G. Amerika’da en hizli
buyuyen ulke

m Sanayi sektorliine olmasa da, dogal kaynaklari
degerlendirmeye yonelik yeni ihrag urlinlerine dayali bir
baylime modeli

m Bu yeni ihrac Urlnlerinde devlet tesviklerinin rolG
— Uziim ve sarap
= 1960'larda baslayan yogun kamu AR-GE yatirimlari
— Deniz urinleri

= Fundacion Chile: 6zerk bir kamu “venture fund” kurulusu
— somon baliginda blyiik basarinin kaynagi

— Orman urdnleri
= Pinochet doneminde yogun siibvansiyonlar




Ulke deneyimleri: basarisiz 6rnekler

ithal ikameci politikalar her yerde basarili olmamistir
— Arjantin, Sili, Afrika Ulkeleri

ithal ikameci politikalar zamaninda yenilenmedigi
durumlarda verimsiz sirketlerin hayatta kalmasina ve
kaynak israfina yol acmistir

— Turkiye'de 1970ler

Midaheleci devlet politikalari sik sik yolsuzluga ve sirket
kayirmaya donusmustur

— Turkiye'de 1980‘lerin hayali ihracat olgusu

Dogu ve Glineydogu Asya llkelerinde dahi verimsiz
sektorler desteklenmistir

— Malezya’'da Proton




Neden bir sanayi politikasr?

Piyasa sistemi, iyi calistigi ortamlarda dahi
yapisal donusimu yeteri kadar 0zendirmez

Sanayi politikasinin temel amaci yapisal
donustimu hizlandirmak olmalidir

Artik tartisilmasi gereken soru, “bir sanayi
politikasi olsun mu olmasin mi” degil, “ nasi/ bir
sanayi politikasi olsun” dur




Nas// bir sanayi politikasi?

m lyi ve kotl orneklerden ders cikaran

= Ulke 6nceliklerine ve sartlarina uyarlanmis

m [thal ikameci yerine dis diinyaya acik

m Mudaheleci devlet yerine tikanikliklari acan
devlet




Sanayi politikasi bir diyalog
surecidir

m Klasik sanayi politikasi

— sektorel oncelikler + midahele araglar (vergi indirimleri,
subvansiyonlar, koruma, vb.)

m Yeni sanayi politika stratejileri

— Kamu ile 6zel sektor arasinda igbirligi saglayacak diyalog
mekanizmalarinin kurulmasi ve isletiimesi

= Kamu, kisitlari ve darbogazlari bilmedigi icin bunlari 6zel sekt6rden
ogrenmek zorundadir

= Ozel sektortin, kendisine kulak verecek ve tikanikliklara cabuk ¢6ziim
getirecek bir kamuya ihtiyaci vardir
— Sanayi politikasi, bir karsilikli bilgilendirme ve kisitlari 6grenme
surecidir
— Bu, bir defa yapildiktan sonra politika araclarinin ve sektorel

onceliklerin belirlenmesi ile sonuglanan bir stireg olarak degil,
surekli bir surec olarak dusuntlmelidir

— Bu sureci isletecek kurumsal yapilar su anda yok gibidir




Sanayi politikasi karliligr gozetir,
ama disiplin de uygular

m Tesviklerin roll, karli yatinm alanlar yaratip, 6zel sektoriin kendi
basina yapamayacadi yatirimlari 6zendirmektir

m Ancak orta-uzun vadede kendi ayaklari Gzerinde durabilecek ile
duramayacak projeleri ayirdetmek icin piyasa disiplini ve benzer
yontemlere ihtiyac vardir

— kamu, tesvik ettigi sektorlerde yatirim riskini Gstlenmek yerine 6zel

sektorle paylasmayi tercih etmelidir

— slibvansiyon ve tesvikler, gecici olarak saglanir, ve bunu garantilemek
icin ilgili mevzuat otomatik olarak sliresi dolacak bir sekilde hazirlanir

— tesvikler, yatirim, kapasite, isglici egitimi vb. taahitlerine karsi verilir,
ve bu taahutlerin gerceklesmesi takip edilir

m Sanayi politikasinda amag hi¢ hata yapmamak degil, yapilan hatalari
tasfiye etmesini bilmektir

— “Kazananlari secmek” degil, kaybedenleri tasfiye etmek




Sanayi politikasi oncelikleri belirler

Gelismekte olan bir tGlkede sanayi sektortinin sorunlari cok
boyutludur

Ama blyume icin her sorunu ayni anda ¢cozmenin imkani yoktur, bu
gerekmez de

Onemli olan en 6nemli kisitlari tesfis edip, onlarin tizerine gitmektir
Her Ulkede kisitlar ve darbogazlar degisiktir

Ornek: Imalat sanayinde sorun giris cikislarin zorlugunda degil,
verimli, mevcut sirketlerin buyumesi ontindeki engellerdir (Dunya
Banka5| ICA)

— Bu da giris cikis ﬁrosedurlerlnl (kayit, tescil, iflas) kolaylastirmanin
onemli bir 6ncelik olmadigini ortaya koyar

Verimli sirketler neden buylimemektedir?
— kredi faizleri? istihdam dizenlemeleri? karlilik?




Sanayi politikasi seffaftir

m Sanayi politikasi sirketler, sektorler ve bolgeler
arasinda tercihler gerektirdigi icin mesruiyeti
tartisilacak bir politikadir

m Mesruiyeti artirmak icin goz ontnde
bulundurulabilecek unsurlar

— tercihlerin kamuoyuna acik, seffaf ve hesap verilebilir
sekilde yapiimasi

— tercihler icin siyasi yerine daha evvel aciklanmis
teknik/ekonomik kriterlerin kullaniimasi

— tercih sebeplerinin yayinlanmasi

— 0Ozel sektor-kamu diyalogunun sadece sinirli ve
irptiyazll bir sirket grubuna degil, her Ureticiye acik
olmasi




Son soz

m Sanayi politikalarinin ontndeki iki onemli engel
— Bilgi: kamu dogru tercihleri yapmak icin yeterli bilgiye
sahip olabilir mi?
— Siyaset: kamu bu politikalari rant ve yolsuzluklara yol
vermeden uygulayabilir mi?

m Aslinda bu engeller kamunun el attigl her alanda

(egitim, sag
m Bu engeller
sanayi politi

Ik, altyapi, vb.) vardir
Karsisinda alinmasi gereken tutum,

alarini gbzardi etmek deqil,

uygulandiklari kurumsal ortami iyi kurmaktir




