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Motivasyon

e GUnumuzde “kamu mali yonetimi” ybnetimsel basari
acisindan kritik role sahiptir. Devleti kaynak tahsisi ve
kullanimi agisindan iyi yoneten iilkeler ve hiikiimetler
daha basarili olmakta bu basari ise biiylimeyi ve refahi
getirmektedir.

* Gectigimiz bu donemde o0zellikle 2008 kuresel finansal
krizi sonrasinda yasanan gelismelerinde belirleyiciliginde
mali ydnetim ve butceye iliskin G20 Ulke uygulamalari ve
arayislari bizim icinde yol gésterici olmalidir.



l. YENi HUKUMET SISTEMI VE
BUTCE SURECI



Temsili Demokrasi ve But¢ce Hakki

Geleneksel anlamda bitce hakki, parlamentonun izni
olmaksizin hikimetin gelir toplayamamasi ve harcama
yapamamasl (Yilmaz ve Bicer, 2010:213) yani
parlamentonun kamu maliyesi lizerinde mutlak gii¢ sahibi
olmasi demektir.

Biitce hakki, devletin nerelere ne kadar harcayacagi ve bu
harcamalari icin halka ne gibi yuktmlulUkler yukleyecegi
konusunda, halkin ya da onun adina karar vermeye yetkili
organlarin s6z sahibi olmalarini ifade etmektedir.

Bltce meclis ve kamuoyu tarafindan yoneticinin kendisine
devredilen bu yetkiyi nasil kullandigina dair bir kontrol
araci olarak kullanilmaktadir.

Bltcenin bunun disinda bir diger 6nemli gorevi ise
hizmetlerin hangi 6nem sirasina gore yerine getirilecegi ve
bugiln alinan kararlarin ileriye yonelik maliyeti konusunda
yoneticilere yol gosteren bir planlama ve yonetim araci
olmasidir.



Temsili Demokraside Yonetim Sistemlerinin
Farklilasmasi ve Temsil Organinin Konumu

Parlamenter sistemde, hukliimetin yasama organi ile bagi kesilmez, yasama
faaliyetlerinin bir parcasi olarak kalmaya devam eder. Bu nedenle
parlamenter hiikiimet sisteminde, geleneksel olarak yiiriitme organi daha
baskindir. Bu tip hukimet sisteminde, ylrtitmenin siyasi sorumlularinin
parlamentodan ¢ikmasi nedeniyle, yasama organi siyasal olarak hikimet ile
ic ice olmak durumundadir (Posner and Park, 2007:2-4).

Baskanlik sistemi ise hem ylirlitme organinin basi hem de devlet baskani
olan baskanin, belirli bir stire icin halk tarafindan secildigi ve yasama
organinin baskani dusirmedigi, baskanin da yasama organini feshedemedigi
sistemdir. Baskanlik sistemi tipik “gucler ayrihgl” sistemidir ve gliclerin
birbirini frenleyip dengelemesi (check and balance) esasina dayanir.

Baskanlik hiktimeti sistemi, yasama ve ylritme kuvvetlerinin birbirinden
sert bir sekilde ayrildigi; ancak yurutmenin yasama karsisinda kimi
ustinliklere sahip oldugu, bununla birlikte fren ve denge mekanizmalarinin
etkili oldugu hikiimet sistemidir (Kilig, 2016: 281-282).



Tirkiye’de Parlamentonun But¢ce Onay ve Denetim
Siirecindeki Rolii ve Ongériilen Yeni Yapi

e 1982 Anayasasinin 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Turk milleti adina
TBMM tarafindan kullanilacagi ve bu yetkinin devredilemeyecegi
belirtilmistir. Anayasanin 8 inci maddesinde ise “ylritme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” seklindeki ifade ile parlamenter
hikumet sistemine uygun iki basl bir yiritme organi resmedilmistir. Bu
cercevede Tiirkiye’de yiiriitme-yasama arasindaki iliski, yiritme
glclerinin Bakanlar Kurulunda yogunlastigi bir parlamenter demokrasi
biciminde anayasal olarak ¢alismaktaydi.

* Busistem, 16 Haziran 2007 tarihinde yapilan halk oylamasina kadar
parlamentodan giivenoyu alarak kurulan bir hikiimet ile yine parlamento
tarafindan secilen cumhurbaskanindan olusan geleneksel anlamda bir
parlamenter hiikimet modeli olarak kabul edilmekteydi.

* Ancak bu tarihte yapilan halk oylamasi sonucu, Anayasada yapilan
degisiklik ile Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmesi benimsenmistir. Bu degisiklik dogrultusunda 10 Agustos 2014
tarihinde yapilan secimle, ilk defa, Cumhurbaskani halk tarafindan
secilmistir.



Tirkiye’de Parlamentonun Blitce Onay ve Denetim

Siirecindeki Rolii ve Ongériilen Yeni Yapi

Son olarak 21 Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanunla” parlamenter hikimet sisteminin oldukca kapsamli

sayllacak bir sekilde degistiriimesine yonelik anayasa
degisikligi streci guindeme gelmistir.
16 Nisan 2017 tarihinde halk oylamasina sunulan s6z konusu

Anayasa Degisikligi ile Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
seklindeki yurttme organinin ikili yapisi, “Cumhurbaskanligi
hiktUmet sistemi” olarak adlandirilan, ylrttme erkinin tim
yetkisinin halk tarafindan secilen Cumhurbaskaninda
toplandigi bir ydnetim sistemine gecirilmistir.



Mevcut Yonetim Sisteminde Parlamentonun
Blitce Onay ve Denetim Surecindeki Rolii

* Bltcenin yasama onay ve denetiminin kurumsal
yapisint TBMM ve Sayistay olusturmaktadir.

— TBMM’deki kurumsal yapi; bltcenin ve kesinhesap
kanun tasarilarinin ilk olarak gorisuldigu ve butce
aracihgiyla denetimin ilk olarak yapildigi Plan ve Bltce
Komisyonu ile bu tasarilarin nihai olarak gorusulup
kanunlastigi TBMM Genel Kuruludur. Kurumsal yapinin

— ikinci ayagini ise TBMM adina dolayli denetimi
gerceklestiren ve bu denetim sonuclarini, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ve 6085
sayili kanunun gelistirdigi cercevede raporlayan
Sayistay olusturmaktadir.



Tiirkiye’de Parlamentonun Blitce Onay ve Denetim
Siirecindeki Rolii ve Ongériilen Yeni Yapi

* Normatif olarak Anayasada ve kanunlarda; TBMM’nin maliye politikasinin
olusturulma, onay, gozetim ve denetim sureclerinde, hiikimeti genis bir sekilde
kontrol etme etkinligine ve olanagina sahiptir.

* Ancak Anayasayla bltce konusunda Parlamentoya verilen genis bicimsel yetkiler,
parlamenter kontrolliin niteligini ve etkinligini gostermemektedir. Anayasal olarak
TBMM’nin bltce tasarisi lzerinde her turli degisiklik yapma hakkina sahip olmasina
ragmen TBMM bu yetkisini, uygulamada kullanmamaktadir. Ornegin, Tirkiye’de
koalisyon hikiimetlerinin oldugu ve bitce disi faaliyetlerin yaygin oldugu (1991-
1999) arasi donemde butce tasarisi Gzerinde yapilan ortalama degisim orani artis
yonli olmak tzere %5,5 duzeyinde, IMF destekli istikrar programlarinin uygulandigi
ve kamu mali yonetimi alaninda yapisal nitelikli reformlarin yapildigi (2000-2005)
arasi donemde ortalama artis orani ise %0,13 diizeyinde, (2006-2010) déneminde,
bltce tasarisi lzerinde ortalama artis orani uygulanan IMF destekli yapisal uyum
programi niteligindeki ekonomik programin da etkisiyle %1’in altinda kalmistir
(Yilmaz ve Biger; 2010: 210-212).

* Budurum aslinda yurtutmenin parlamentoya sundugu butce teklifi Gzerinde anlaml
bir degisiklik yapilmadigini gostermektedir.



Anayasa Degisikligi ile Butce Onay ve Denetim
Siirecinde Yapilan Degisikligin Degerlendirilmesi

21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili “Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanundaki” dizenlemeler ile Anayasanin
bltce onay ve uygulama sureci ile blutce
sonuclarinin denetimini kapsayan htukimlerinde
de degisiklik yapilmistir.

Anayasasinin 161, 162, 163 ve 164 uncu
maddelerinde dizenlenen “Butcenin hazirlanmasi
ve uygulanmasi”, “Butcenin gérisulmesi”,
“Butcelerde degisiklik yapilabilme esaslar” ve
“Kesinhesap” hukumleri, “Bltce ve kesinhesap”
basligi altinda 161 inci madde icinde
dizenlemistir.



Anayasa Degisiklik Teklifi ile Bluitce Onay ve Denetim
Siirecinde Yapilan Degisikligin Degerlendirilmesi

e Butce kanunu tasarisinin Bakanlar Kurulu tarafindan
TBMM’ye sunulmasi yerine, Cumhurbaskani tarafindan
biitce teklifi olarak sunulmasi ongoérulmustir.

* Yenidiuzenlemede, Plan ve Biitce Komisyonunun 40 Gyeden
olustugu ve en az 25 Gyesinin iktidar partisine mensup
olmasinin 6ngdren hikme yer verilmemistir. Onerilen
sistemde, geleneksel baskanlik sistemine uygun olarak,
hiikiimetin parlamento ¢ogunluguna/giivenoyuna dayali
olarak kurulmadigindan, iktidar partisi/partilerinin
cogunlugunu saglamaya yénelik bu ibare, oneri
metninden ¢ikarilmistir. Boylece Degisiklik Teklifi ile Plan ve
Butge Komisyonunun dye dagiliminin, TBMM’deki diger
komisyonlarin tye dagilimini belirleyen I¢ttzik hikimleri
cercevesinde Partilerin TBMM’deki tye sayisina gore
belirlenmesi ongdrilmektedir.



Anayasa Degisiklik Teklifi ile Bluitce Onay ve Denetim
Siirecinde Yapilan Degisikligin Degerlendirilmesi

e Butce kanununun suresinde yururlige konulamamasi
halinde, TBMM'’nin gegcici biitce kanunu ¢ikaracagi, TBMM
tarafindan gecici biitce kanununun ¢ikarilamamasi
durumunda ise bir 6nceki yilin biitcesinin yeniden
degerleme oranina gore artirilarak yiiriirliige
konulacagina dair hukim eklenmistir.

Bu dizenleme, 5018 sayili KMYKK’nun 19 uncu
maddesindeki “gecici blitce kanunu” cikarilmasiyla ilgili
esas ve usulleri iceren Gcuncu fikrasi ile paralel hikimler
icermektedir. 19 uncu maddedeki dizenlemeden temel
farhhk ise, TBMM’nin gecici butceyi kabul etmemesi halinde
bir onceki yilin blutcesinin, yeniden degerleme oraninda
artirilarak ylritme organi tarafindan otomatik olarak
uygulanmasi noktasinda ortaya ¢cikmaktadir.



Anayasa Degisiklik Teklifi ile But¢ce Onay ve Denetim
Siirecinde Yapilan Degisikligin Degerlendirilmesi

* Kalkinma planlarina iliskin 6zel siire ve usuller
konulmasina iliskin hiikiim kaldirilmistir. Ancak,
Anayasa’nin “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey”
baslikli 166’nci maddesinde; kalkinma planlarinin
hazirlanmasina, TBMM’ce onaylanmasina,
uygulamasina, degistirilmesine ve butunliglinit bozacak
degisikliklerin onlenmesine iliskin usul ve esaslarin
kanunla dizenlenecegi hiukmu korunmustur.

" Biitcenin goriisiilmesi kapsaminda; “boliimler” halinde
okunup oylanmasina iliskin hiikiim kaldirilmistir.
Bununla birlikte, 5018 sayili kanunun 19 uncu maddesi
hikmi «.. kamu idareleri itibariyla gérastr ve bolumler
halinde oylar. ..»



Anayasa Degisiklik Teklifi ile Bluitce Onay ve Denetim
Siirecinde Yapilan Degisikligin Degerlendirilmesi

* Anayasa’da kesinhesabin en gec 7 ay icinde TBMM’ye
sunulmasi hiikmu varken, Teklifte 5018 sayili Kanunda
oldugu gibi en ge¢ 6 ay icinde TBMM’ye sunulmasi
ongorilmiistiir.

 Mevcut dizenlemede Bitce Komisyonunun kesinhesap
kanunu tasarisi gorusme surecindeki roltine iliskin vurgu
yvapilirken, yeni dizenlemenin lafzinda Bitce
Komisyonunun ismine yer verilmemistir.



Degerlendirme (1)

* Getirilen Anayasa Degisiklik ile Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu seklindeki ylirutme organinin ikili yapisi,
“Cumhurbaskanligi hikumet sistemi” olarak adlandirilan,
yuritme erkinin tum yetkisinin halk tarafindan secilen
Cumhurbaskaninda toplandigi bir yonetim sistemine
donustlrulmastar.

* Bu degisiklik yeni sistemin gerektirdigi, bitce teklifinin
sunulma seklinde ve bitce komisyonunun Uye yapisindaki
degisiklikler ile gecici butce uygulamasi getirilen temel
degisiklikleridir.

 Bununla birlikte, butcenin parlamentoda kabul edilmemesi
ve biitcede 6denek artislarina ihtiya¢ duyulmasi halinde
siirecin nasil calisacagi acik degildir. Ozellikle uygulamada
Cumhurbaskani ile parlamentonun siyasi farkhliklari ve
bunun butce sirecine yansimasi tartismali bir duruma yol
acacaktir.




Degerlendirme (2)

Baskanlik sistemlerinde parlamentolarin 6zellikle komisyonlarin
calismasi kamu gelir, harcama, varlik ve yluikiimluliklerinin
yonetiminin siyasi hesap verme sorumlulugu temelinde 6nemli
gorulmektedir. Komisyonlarin 6zellikle politika belgeleri ile
gerceklesme sonuclarini ele almasi ve izleyen yil bltceleri
Uzerinde goruslerini olusturmalari demokratik bir yapida fren ve
dengeleme mekanizmasinin etkin calismasina da yol acacaktir.

Anayasa Degisiklik Teklifinde, butce ve kesin hesabin, mevcut
sistemde oldugu gibi ayni takvim ve siirecte gorustulmesi

onerilmektedir. Bu durum, baskanlik sistemlerinin olmazsa
olmazi olan denge ve denetlemenin etkin bir sekilde kurulmasini

ve islemesini 6nleyecek bir husus olarak gérulmektedir.

Mevcut isleyiste 6nemli bir eksiklik olarak gordugimuz butce
denetimine iliskin bir diizenlemenin diger ilgili komisyonlarin

biitce siirecindeki rollerini artiracak degisikliklerin yapilmasi

parlamentonun baska bir ifadeyle siyasi denetimin etkinligi
acisindan 6nemli gorulmektedir.



Oneriler (1)

Makro Yapi ve Yonetim:

Oncelikle Makro Program ve Blitce Yonetimi Iicin “Cumhurbaskanlig
Planlama, Mali Yonetim ve Biit¢e Ofisi” Kurulmasi ve bu kurulu
gluclendirecek (Siyaset-Birokrasi iliskisine disaridan bakacak) bir
danisma kurulunun olusturulmasi.

Orta Vadeli Makroekonomik Tahminler ve Programlarin
Glivenirliginin Guclendirilmesi

Kalkinma Planin Cumhurbaskani Secimi ile Yeniden Ele alinmasi ve
Program Biit¢ce Formatinda Programlar Seklinde Hazirlanmasi

Mali Disiplinin ve Kontrollin Guclendirilmesi icin Mali Kurallarin
Kapsaminin Gelistirilmesi

Mali Kurallari ve Orta Vadeli Makro Tahminleri Gozetecek Kamu
Finansmani Kurulu benzeri bir yapi Olusturulmasi



Oneriler (2)

Kurumsal Yonetim ve Biitceler

Program seviyesinde hikimet politikalarin daha genis bir zamanda
gorusilmesi icin biitce hazirlik siiresinin uzatilmasi

Kamu Kaynaklarin Onceliklendirilmesi icin Kamu Harcamalarinda Gézden
Gecirme Yapilmasi ve Bunlarla Uyumlu Hizmet Sozlesmeleri Hazirlanmasi

Kamuda Degisen Yapiyla Uyumlu Performans Degerlendirilmesi Sistemi
Kurulmasi

Politika ve program sonuclarini ydnetecek etkin isleyen bir izleme ve
Degerlendirme Sistemi Kurulmasi ve kurumlarla entegre ¢alismasi

Parlamento Biitce Siirecinin Basarili Bir Sekilde Yiritilmesi icin 6zellikle
gecis doneminde Parlamentoda Bir Uzlasma Komisyonu Kurulmasi

Kamu Hesaplarinin Denetiminde Sayistay’in Harcama Etkinligine ve
Parlamentonun Denetim Calismalarina Odaklanmasi

Yerel Yonetimler Uzerinde Mali Yonetim Kalitesini Artiracak ve
Fonksiyonel Calisacak Bir Kontrol Sistemi Gelistirilmesi



II. TURKIYE’DE KAMU
HARCAMALARINDA ARTIS VE KAMU
MALI YONETIMINDE RISK ALANLARI



Ulusal Ekonomi ve Kamu Sektoru
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SNA93 ve ESA14’e gore ulusal ekonomi bes alt sektore ayrilarak analiz
edilmektedir.

Buradaki temel amacg ekonominin yapisini ve kamu sektortntin bu yapi icinde
diger aktorlerle ve kendi arasindaki iliskisini ve farkl kesimlerin ekonomiye
etkilerinin dlculmesidir.



IMF, 2004; Yilmaz , Emil 2018

Figure 1. The Public Sector “Onion”
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KARSILASTIRMALI GENEL YONETIM HARCAMA VE
GELIR BUYUKLUKLERI

(Milyar TL) 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 (2013 (G) [ 2014(P)
TOPLAM GELIR 2834 313,1] 3299 389,74 47247 535,78 619,52 660,29
TOPLAM HARCAMA 285 328,7 382 422,73] 477,07 550,48 635,38 679,8
BORCLANMA GEREGI 1,58 15,61 52,03 32,99 4,6 14,7 15,86 19,52
GSYH 843,2] 950,5| 952,6[ 1.098,80 1.297,7] 141579 1.559,2] 1.718,8
Borc¢lanma Geregi / GSYH 0,2 1,6 55 3 0,4 1,6 1 1,1
Harcama / GSYH 33,8] 346 401 38,5 36,8 38,6 40,8 39,6
Gelir / GSYH 336f 329 34,6 35,5 36,4 37 39,7 38,4

AB ([3])Harcama/GSYH 45,5 47 51 50,6 49 49,4 49,1

AB ([4]) Gelir / GSYH 446 446 441 44,1 44,6 45,4 45,8




GENEL YONETIM HARCAMALARINDAKIi DEGiSIME BAKIS

Ortalamalar (GSYH) Art(loi)Or. Yiizde Dagilhm
1995- 2000 2005- 2010- 2015 |(2015-19)/| 1995- 2000- 2006- 2010- 2015
1999 2004 2009 2014  2019* |(1995-99) [ 1999 2005 2011 2014 2019
Toplam Harcamalar 281 385 33,5 35,0 37,5 33,4/ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Merkezi Yonetim 180 25,8 18,6 19,4 20,7 14,8 641 669 555 555 55,2
Sosyal Glvenlik Kur. 4,8 73 9,0 9,5 10,4 117,1f 170 189 270 272 276
Yerel Yonetimler 2,7 3,0 3,8 3,6 4,0 50,1 9,5 78 11,4 102 10,7
Doner Sermayeler 0,8 1,5 1,6 1,8 1,8 120,1 2,9 3,8 4,9 5,2 4,8
Bltce Disi Fonlar 1,8 1,0 04 0,7 0,7 -64,4 6,5 2,5 1,2 1,9 1,7
Faiz Disi Harcamalar 19,8 24,8 27,7 31,9 33,7 69,9




GENEL YONETIM HARCAMALARI (%, gsyh)
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Genel Yonetim Harcamalarinda Artis ve Kaynaklari

%, as a share of GDP % Change % Contr. (2)
2000 2007 2016(1) | 07/00 16/07 16/00 16/00
Total Expenditures 36,1 41,8 36,5 159 -12,6 1,2
Non-interest Expenditures 23,7 26,8 34,4 13,0 28,6 45,4 100,0
Current Expenditures 12,2 12,8 16,7 5,1 30,5 37,1 42,0
Capital Expenditures 3,3 3,5 3,4 3,6 -0,5 3,1 1,0
Transfer Expenditures 20,6 25,6 16,4 24,2 -35,8 -20,3 -38,9
-Transfer Exp. Exc. Interest Pay. 8,2 20,0 14,3 143,9 -28,3 74,9 57,1
Interest Payments 12,4 5,6 2,1 -54,7 -62,6 -83,1

Notes: (1) Estimated. (2) Contributions to real change in General Government Non-Interest Expenditures to GDP.

57,1

42,0

38,9

Capital Exp. ™ Transfer Exp.

Yilmaz, UNDP 2017

12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0
2,0
4,0
6,0
8,0

TR N R \W AN
r a r -
f’*&v 84 DS B
/\ [ \\ / \\/V*
ll' \\ /I '\\ II
I\ o \/
V 5,7
@O) '\,@Q '9& w@m '19& w@b '96) 159(0 '96\ m@% ﬂ,@oj 'P@ '\9\} @0 '19\:5 '\90‘ 'PN%

———GDP (1998 hased)

====GDP (2009 based)




Genel Yonetim Gelirlerindeki Artis ve Kaynaklari

% as a share of GDP % Change % Contr. (2)
2000 2007 2016(1) | 07/00 16/07 16/00 16/00

Total Rev. 278 309 345 109 119 24,1 100,0
Total Tax 17,8 17,8 18,0 0,0 1,1 1,1 2,9
Direct Taxes 7,1 55 53| -21,7 -3,7 -246 -25,9
Indirect Taxes 10,4 11,7 12,0 12,2 2,8 15,4 240
Non-tax 2,2 2,0 1,8 -7,1 -14.4 -20,5 -b,7
Factor Incomes 3,6 55 51 549 -1,8 42,7 22,8
Social Funds 4,3 55 9,7 28,7 76,7 1274 81,1

Notes: (1) Estimated. (2) Contributions to real change in Total General GovemmentRevenues to GDP.

Yilmaz, UNDP 2017
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Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Payi
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Tlrkiye-OECD llkeleri Dolayh Vergi Paylari
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Public Social Expenditures in Comparison with EU Member

I ™ Y 2008 2014
EU 15 Turkey EU 25 Turkey EU 27 Turkey EU 27 Turkey
As A Share of GDP
2,9 6,6 3,8 6,7 3,3 7,2 4,4
3,2 5,2 31 5,0 4,4 4,9 4,4
5,3 18,6 7,0 17,6 7,5 19,5 9,4
11,4 30,4 13,9 29,3 15,2 31,6 18,1

25,4 21,7 27,3 22,9 21,8 22,8 24,2
28,1 17,1 22,3 17,1 28,9 15,5 24,2
46,5 61,2 50,4 60,1 49,3 61,7 51,7
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Share of General Government Exp. (%)
14,0 39,6 19,7 37,8 21,7 40,5 23,3
Social Expenditures . 30,2 64.7 391 63.0 44 0 656 45 1



31.9

Public Social Expenditures in OECD Countries (As Share of
GDP, 2014)
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Kamu mali yonetiminde risk alanlari

Kamu mali ydnetimine yonelik yapisal reformlarin stire¢ olarak
kesintiye ugramasi

— Reformlarin is yapma bicimine yansimasi
— Deneyimlerle derinlesmesi

— Ekonomide rekabeti ve verimligi artiracak sekilde gelistirilmesi ve
kamunun tamamlayici roli

— Butce hakki ve hesap verme sorumlulugunun kurumsallasmasi
meselesi

OVP ve OVMP’nin fonksiyonel kullanilamamasi ve butce hazirlama
sirecinin kisalig

Program bazl bir bitceleme sisteminin ve yaklasiminin eksikligi

Makro mali program ve hedefleri gbzden gecirecek ve tartisacak
bagimsiz bir yapinin olmamasi

Mali risk alanlarinin yayginlasiyor olmasi



Belediyelerin Biit¢ce Acigi Hizla Artmakta (2014-2017)

-
-2,000,000 722?]:2‘4 2017 YILI BUTCE ACIGI
B ’ -1,597,119 H
-4,000,000 (Milyar TL)
-6,000,000 - .
DIGER MAHALLI IDARELER
8,000,000 2,6 (%15)
-10,000,000

-10,275,553
-12,000,000

-14,000,000

BELEDIYELER
-16,000,000 -14,899,097 14,9 (%85)

* Tiirkiye’nin 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Acigi :
47,4 Milyar TL

* Toplam Kamu Aciginin % 26,7’si mahalli
idarelerden kaynaklanmakta TOPLAM : 17,5

e 2018 yili MYB Kanunu 13 maddesi ile borg tavani
esnetilmesi

Universite Déner Sermayelerinin Borglarinin Ustlenilmesi:
etkinsizlik/kronik hastaliklar — mali mesele: 3,5 - 2,6 milyar



11l. MALIYE POLITIKASI, GELIR DAGILIMI
VE KAPSAYICI BUYUME MESELESI



Iktisat Politikasi ve Maliye Politikasi:
Temel Farkhilik

* |ktisat politikasinda esas olarak kararlar piyasa
tarafindan belirlenirken,

* Maliye politikasinda belirleyici olan siyasi karar
alma sireci
— Kim kamu harcamalarini finanse edecek?

— Kamu harcamalari hangi toplumsal ihtiyaclari
oncelikle karsilayacak. Kamu harcamalari nerelere

gidecek? Kim bundan fayda gorecek?



Gelir Esitsizligi Meselesi

e Geldigimiz noktada artan gelir ve kazanc esitsizliginin
makro ekonomik istikrarsizliga yol acmasi yaninda
terdrizme ve sosyal barisa olan olumsuz etkileri
gliinumuzde kapsayici bir bliyime cercevesinde gelir
esitsizligini azaltmayi amaclayan politikalarin dnemini
artirmistir.

e Gelir dagilimi, bir ekonomide kaynaklarin piyasa ve
siyasi karar mekanizmalari yoluyla tretim faktorler
arasinda dagilmasinda tarafindan belirlenmekte.

* Maliye politikasi ise birincil dagilimin nasil bir ikincil
dagilim politikalari ile dizeltilip sosyal refahim
maksimizasyonu ile ilgilenmektedir.




Gelirin Yeniden Dagitim Meselesi

e Bir Ulkede;

— piyasa kosullarinda olusan gelir dagilimina birincil
dagilim (distribution),

— devletin piyasa mekanizmasinin isleyisine cesitli
araclarla yaptigi midahaleler ve goreli fiyatlarda
ve/veya mali ve parasal sistemde meydana gelen
degismeler sonucunda olusan gelir dagilimina ise
ikincil dagilim veya yeniden dagitim (redistribution)
ad verilir.

Yb (brit gelir-birincil dagilim) — [t (vergiler) + g (sosyal
transferler)] (siyasi stire¢-buitce politikalari) = Yd (net gelir)

veya
Yd+t-g=Yb



Vergi ve Transferlerin Esitsizlige Etkisi:
Gini Katsayis1 Olgiisii

Redistribution Redistribution

Years vd va Yd- Y d+t- Effect of Effect of
(TURKSTAT)  (Yilmaz) ’ ¥ Taxes (%)  Transfers (%)
2002 0,440 0,424 0,497 0,531 6,40 14,69
2003 0,420 0,405 0,483 0,516 6,40 16,15
2004 0,400 0,387 0,466 0,494 5,67 16,95
2005 0,380 0,372 0,452 0,478 5,44 17,70
2006 0,403 0,359 0,439 0,465 5,59 18,22
2007 0,387 0,355 0,430 0,456 5,70 17,44
2008 0,386 0,371 0,442 0,469 5,76 16,06
2009 0,394 0,377 0,442 0,473 6,55 14,71
2010 0,380 0,365 0,437 0,467 6,42 16,48
2011 0,383 0,368 0,443 0,473 6,34 16,93
2012 0,382 0,368 0,448 0,485 7,63 17,86

2013 0,403 0,363 0,444 0,478 7,11 18,24




Gelir Dilimleri ve Yluizde Paylar Gostergeleri

Birincil
dagm

/Dilim 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 0. 10.| Poo/ P80/ P90/ P50

%10  9%10 9%10 9%10 %10 %10 9%10 9%10 %10 9%l10| P10 P20 P50 /P10

2002 0,53 1,81 2,95 4,13 547 6,92 876 11,40 15,84 42,20 80,0 24,9 7,7 10,4

2003 0,57 1,8 3,21 4,41 570 7,18 9,05 11,57 15,74 40,72 71,4 23,2 7,1 10,0

2004 061 1,96 3,32 4,65 6,03 7,63 9,64 12,34 16,37 37,45 61,4 20,9 6,2 9,9

2005 0,63 2,05 3,35 4,76 6,27 8,07 10,15 12,79 17,23 34,71| 55,2 19,4 5,5 10,0

2006 0,66 2,20 3,56 5,03 6,56 8,29 10,29 12,76 16,73 33,92 51,3 17,7 5,2 9,9

2007 0,78 2,36 3,72 5,09 6,57 8,29 10,34 12,85 16,84 33,17 42,6 15,9 5,0 8,4

2008 0,77 2,31 3,56 4,83 6,32 8,04 10,13 12,67 16,78 34,59 45,0 16,7 5,5 8,2

2009 0,78 2,24 3,55 4,86 6,29 7,94 9,97 12,48 16,46 35,45| 454 17,2 5,6 8,0

2010 0,77 2,27 3,63 5,02 6,43 801 9,90 12,60 16,65 34,71| 45,3 16,9 5,4 8,4

2011 0,69 2,17 3,58 4,96 6,32 7,89 9,93 12,60 16,72 35,13 50,7 18,1 5,6 9,1

. 2012 0,56 2,13 3,66 5,02 6,37 7,94 9,83 12,43 16,50 35,49 63,3 19,3 56 11,4

lkincil 2013 0,64 2,10 3,63 5,12 6,55 809 9,99 12,51 16,53 34,85 54,7 18,8 53 10,3
Aaagthim

d“b\'{'l'l'/'lsi"m 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.| P90/ P8O/ P90/ P50

%10 %10 %10 %10 %10 %10 %10 %10 %10 %l10| P10 P20 P50 /P10

2002 1,96 3,42 4,49 537 6,42 7,73 9,28 11,67 15,39 34,29| 17,5 9,2 5,3 3,3

2003 2,27 3,73 468 560 6,63 7,84 9,41 11,53 15,14 33,17| 14,6 8,1 5,0 2,9

2004 2,25 3,78 4,86 584 6,9 828 9,89 11,98 15,28 30,88 13,7 7.6 4,4 3,1

2005 2,19 3,87 4,97 6,10 7,26 8,57 10,20 12,42 15,80 28,63| 13,1 7,3 3,9 3,3

2006 2,44 4,10 5,18 6,22 7,39 8,69 10,20 12,19 15,51 28,10{ 11,5 6,7 3,8 3,0

2007 2,52 4,05 5,17 6,24 7,46 881 10,31 12,31 15,62 27,51 10,9 6,6 3,7 3,0

2008 2,33 3,8 49 6,05 7,29 8,65 10,19 12,16 15,53 28,97| 12,4 7,2 4,0 3,1

2009 2,15 3,85 494 6,05 7,25 8,56 10,10 12,20 15,51 29,40| 13,7 7,5 4,1 3,4

2010 2,44 4,05 5,12 6,18 7,27 8,50 10,09 12,22 15,37 28,78| 11,8 6,8 4,0 3,0

2011 2,40 4,03 5,03 6,10 7,22 8,54 10,09 12,10 15,50 29,00 12,1 6,9 4,0 3,0

2012 2,48 4,05 509 6,10 7,21 8,48 9,97 11,95 15,32 29,34| 11,8 6,8 4,1 2,9

2013 2,54 4,06 5,12 6,16 7,25 857 10,08 12,07 15,42 28,73 11,3 6,7 4,0 2,9




Briit Gelir Dagilimi (Yd+t-g)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
KORE 033 034 0344 0345 0,341 0,342 0,338 0,336
ISVICRE .. . . .. 0372 .. 0368 0,368 ..
HOLLANDA .. 0426 0424 043 0417 0417 0,421 .. 04402 0,407
NORVEC 0,447 . . .. 041 0417 0423 0423 041
DANIMARKA 0,416 0,415 0,414 0,405 0,408 0,429 0,431 .
ISVEC .. 0432 .. . .. 0426 0,444 0,441 0,435 0,431
CEK CUMHURIYETI 0,471 0,465 0,466 0,456 0,45 0,451 0,454 0,461 0,458
YENi ZELANDA 0,473 .. .. . .. 0455 0,454 .. 0453 0,461
POLONYA .. 0572 0525 0,506 0,492 0,477 0,471 0,473 0,468 0,465 .
TURKIYE 0,516 0,494 0,478 0,465 0,456 0,469 0,473 0,467 0,473 0,485 0,478
FINLANDIYA 0,479 0,479 0,481 0485 0,475 0,469 0,477 0,485 0,483 0,488 0,495
LUKSEMBUR .. 0456 0,467 0463 0,458 0,486 0,481 0,469 0,482 0,502
BELCIKA 0,504 049 048 0475 0,475 04479 0,484 0,487 0,487
ESTONYA 0,506 0,48 0,482 0,452 0,459 0,479 0,488 0,484 0,484
ISPANYA .. 0457 0462 0453 0451 0464 0,487 0,506 0,506 0,511
JAPONYA 0,443 . 0,462 .. 0,488 . .. .
ALMANYA 0,499 .. 0,494 0,493 0,492 0,506 0,501
FRANSA .. 0,485 0,483 0,493 0,505 0,512 0,518
ITALYA .. 0,512 .. . .. 0491 0,49 0,507 0,502 0,509
AVUSTURYA 0,462 0,468 0,482 0,488 0,493 0,507 0,498 0,498 0,496
ABD 0,486 0,486 0,499 0,499 0,508 0,513 0,509
ISRAIL .. 0,513 . 0,498 0,499 0,501 0,481 0,481 0,454
YUNANISTAN .. 0471 0,478 0,509 .. 0506 0,507 0,529 0,555 0,569
INGILTERE 0,502 05 0503 0,503 0,504 0,508 0,519 0,523 . .
PORTEKiZ 0,506 0,505 0,533 0,526 0,527 0,52 0,525 0,54 0,536
IRLANDA 0,511 0511 051 0513 0,538 0,581 0,579 0,568 0,582
MEKSIKA 0,472




Vergi ve Transfer Sonrasi

Net Gelir (Yd)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
NORVEC .. 0,276 . . . 0,25 0,245 0,249 0,25 0,253
DANIMARKA .. 0232 0,239 0,246 0,242 0,238 0,252 0,253
ESTONYA .. 0232 0,239 0,246 0,242 0,238 0,252 0,253 .
CEK CUMHURIYETI 0,269 0,261 0,261 0,257 0,26 0,258 0,258 0,256 0,252 . .
FINLANDIYA 0,263 0,267 0,266 0,268 0,27 0,266 0,26 0,265 0,265 0,26 0,262
BELCIKA 0,287 0,279 0,265 0,277 0,265 0,269 0,264 0,267 0,262 .
ISVEC .. 0,234 .. .. .. 0,259 0,269 0,269 0,273 0,274
LUKSEMBUR .. 0,263 0,28 0,274 0,276 0,289 0,279 0,271 0,277 0,302
AVUSTURYA 0,269 0,261 0,268 0,285 0,281 0,289 0,28 0,282 0,276 . .
HOLLANDA .. .. 0284 028 0295 0,286 0,283 0,283 .. 0281 0,278
ALMANYA 0,282 0,285 0,297 0,29 0,295 0,287 0,288 0,286 0,293 0,289
FRANSA 0,282 0,283 0,288 0,293 0,292 0,293 0,293 0,303 0,309 0,306
ISVICRE . .. . .. .. .. 0,298 .. 0289 0,285
POLONYA .. 038 0327 0318 0318 031 0306 0,307 0,303 0,298
IRLANDA .. 0323 0323 0315 0,303 0,295 0,312 0,298 0,3 0,304 .
KORE . . .. 0306 0312 0314 0314 031 0311 0,307 0,302
ITALYA .. 0331 0,317 0,315 0,321 0,322 0,327
YENi ZELANDA 0,335 .. . .. 0,33 0,324 .. 0323 0,333
YUNANISTAN .. 0336 0,346 0,341 .. 0331 0332 0338 0335 034
ISPANYA .. 0332 0323 0315 0313 0,327 0,333 0,339 0,341 0,335
JAPONYA 0,321 .. .. 0,329 .. .. 0,336 .. . .
PORTEKIZ .. 038 0377 037 0364 0358 0,341 0,345 0,341 0,338
INGILTERE 0,335 0,331 0,335 0,339 0,341 0,342 0,345 0,341 .. 0,351 .
ISRAIL .. .. 0378 .. .. 0371 0373 0376 0,377 0371 0,36
Tirkiye 0,405 0,387 0,372 0,359 0,355 0,371 0,377 0,365 0,368 0,368 0,363
ABD 0374 036 038 0,384 0376 0378 0379 0,38 0,38 0,389 0,401
MEKSIKA .. 0474 0,475 0,466 0,457
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Maliye Politikasinin Gelir Dagilimini
Duzeltici Etkisi

* Turkiye’'de birincil gelir dagilim acisindan OECD tlkeleri icinde
ortalamaya yakin bir seviyede Gini katsayisi ortaya cikarken vergi
ve transferler sonrasi yasanan iyilesme OECD ulkelerinin oldukca
gerisinde kalmaktadir.

* Turkiye'de Gini katsayisina gore bakildiginda vergi ve sosyal
programlarin gelir dagilimini diizeltici etkisinin ortalama 14 puan
daha duslk oldugunu gérmekteyiz.

* Buise vergi ve kamu transfer harcamalarinin gelir esitsizligini
gidermeye yonelik daha sinirli bir etkiye sahip oldugunu bize
gostermistir.

e e o e Lo Lo b L b Lo
37,5 -387 -365 -357 -364 -356 -359 -376 -361 -335
23,7 -250 -24,7 249 -23,7 -186 -19,6 -22,8 -21,2 -22,2
_ 13,8 -13,7 -11,8 -10,9 -12,7 -169 -162 -148 -149 -11,3




Degerlendirme ve Oneriler

Vergi ve tesvik politikalarinin yeniden tasarimi
Beyan sistemine gecisle gercek kazancin vergilendirilmesi

Dolayli vergilerin agirlikta oldugu bir yapidan dolaysiz vergilerin
agirlikta oldugu bir yapiya gecilmesi,
Gelismis ulkelere gore hala toplam gelirdeki payi disuk kalan emek

gelirlerine yonelik olarak 2006 yilina kadar uygulanan ayrimci
vergilendirmenin yeniden dizenlenmesi,

Istisna ve muafiyetlerin (vergi harcamalari) kapsamli bir sekilde
gozden gecirilmesi,
Kayit disilikla micadelenin dncelikli bir program olarak kamu

sektorinde butlinsel olarak ele alinmasi ve 0zel sektoriinde
sahiplenmesiyle ulusal duzeyde surdiridlmesi,

Vergi af ve/veya yeniden yapilandirmalari ile sporcu Ucretleri ve
sermaye kazanclari gibi unsurlar icin gecici stire uygulanmak tzere
ongorulen ancak surekli uzatilan dizenlemelerden vaz gecilmesi,



Tesekkurler sabriniz icin...

hakkihakanyilmaz@yahoo.com



