MERKEZI YONETIM
BUTGE IZLEME
RAPORU TANITIMI

2012-2017 VE 2018 ILK UC AYLIK DONEM

Ferhat EMIL

Bilkent Universitesi

EWA Kurumsal Danismanlik
6 Temmuz 2018 - ISTANBUL




BUTCE IZLEMESININ ONEMI 6.
Niye Bu Isi Yapiyoruz ? Butce Bilgisi

« Butce Yetim Bir Dokiimandir
« Faiz-doviz-piyasalar
« Cari Acik

« Merkez Bankasi Bilancosu Kadar Bilinmez Ve Tartisiimaz . Tartisildigi Zaman da Bitce Aciginin
Ve Hazine Borclanmasinin Disinda Pek Ilgi Cekmez.

. is Alemi Kendisine Ne Kadar Vergi Salinacadr
« Isci, Memur Emekli Ne Kadar Maas Alacagi Ile Ilgilenir.

- Oysa Butce Vatandasin
« Cocugunun Egitiminden
Sagligina
Glvenligine, Refahina ve
Gegmedigi Képriye Odedigi Paraya
Ekmek Alirken Odedigi Vergiye
« Ileride KOI Projelerinden Basina Daha Baska Ne Gelebilecegine Kadar

Hayatinin Her Yanina Dokunur

« Bu Calisma Biitcenin Bu Yonlerinin de Var Oldugu Konusundaki Farkindahklari
Arttirmaya Katki Vermek Amaci Ile Hazirlandi



BUTCE IZLEMESININ ONEMI 6.
Iyi Seyler de Oluyor

 Maliye Bakanlgi Vatandas Blitcesi (?)
» Biitce Istatistikleri Daha Detayli ve Ulasilabilir

« Blitce Farkindaligi Son Zamanlarda Bazi Duyarl Gazetecilerin de

Katkisi Ile Biraz Daha Fazla Artiyor
« KOopru Gecisleri — Sehir Hastaneleri Garanti Meselesi

« Ortlilil Odenek
» Tablet Bilgisayar Projesi

Dolayisi Ile Biitce Artik Eskisi Gibi Cok Yetim Degil. Ama Biitce
Izlemesi Bundan Daha Fazlasini Bilmek Anlamina Geliyor



BUTCE IZLEMESININ ONEMI 6.
Sorunlar Neler ?

 Sikici Bir Konu - Devlet Muhasebesi

 Para-faiz-doviz Gibi Konulara Gore Terminolojisi
Daha Farkli ve Az Biliniyor Ya da Yanlis Biliniyor

 Bltceyi Anlamak Rakam Denizine Dalmak Demek

* Yani Butceyi Anlamak Detaylari da Bilmeyi
Gerektiriyor

 Sonucta; Butce Konusunda Ne Kadar Cok
Bilgilenirsek Biitce Hakki Dedigimiz
Demokrasinin Ozunu de_o Kadar Cok

Benimseyebiliriz (Vergi Odeyen ve Hesabini Soran
Bilingli Vatandagslar Oluruz) —

» Zor ve Iddiali Konu
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RAPORLA ILGILI UYARI VE BIR RICA!

« Rapor Biitce Bilgisini Okuyucuya Olabildigince Basite
Indirgeyerek Aktarmak Amacini Gutmektedir. Ancak Teknik
Detaylara da Girmektedir. Yani Dilinin Cok Basit Oldugunu Iddia

Etmek Guctdr.
» Hepsini Okumak Sikici Gelebilir Ama Lutfen Gayret Gosterin
* Ya da en azindan «Yonetici Ozetini» Okuyabilirsiniz

- Lutfen ,Raporla Ilgili Elestirilerinizi, Degerlendirmelerinizi ve
Ilerideki Raporlarda Hangi Konulara Agirlik Verilmesi
Konusundaki Gorislerinizi Bize Iletin
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BIRINCI RAPORUN YAPISI

- Butge Kavramlari |
- Bltce Nedir ? Butge Hakki Ve Demokrasi Iliskisi
 Butce Dengesi Ile Ilgili Kavramlar

« Merkezi YOnetimin Kapsami

. Blasi[lg Denge, Faiz Digi Denge, Cari Butge Dengesi, Yurtici (Domestic) Acik, Program Tanimli Faiz
IS5I Denge,

Emanet Ve Avanslar
Hazine Nakit Aciklari
Orta Vadeli Program-Orta Vadeli Mali Plan

Odenekler, Yedek Odenekler- Odenek Ustii Harcamalar, Miitemmim Odenekler —Sayistay ve
Sayistay'in Konumu ve TBMM- Hazine Garantileri

« Kamu Harcamalarinin Siniflamasi
« Ekonomik (Girdi Kullanimi-nereye Ne Kadar Harcadik)
« Fonksiyonel ( Cikti- Neye Harcadik ?)
» Ekonomik Ve Fonksiyonel Siniflama
« Idari Siniflama

- 2012-2017 Butce Uygulamalan
- Hazine Borglanmasi
- 2018 Bltcesi — Ocak Ayi Blitce Uygulama Sonuclari
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BUTCENIN DEVLETI

GENEL YONETIM

o o
MERKEZI YONETIM m YEREL YONETIM
BUTCE DISI
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KAMU SEKTORU

 Genel YOnetim
. KIT'ler
- Butce Disi Fonlar

)
’i i} i

- Issizlik Sigortasi Fonu
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2012-2017 BUTCE UYGULAMALARI

Grafik 1: Butce Dengeleri GSYH (%)
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HARCAMA POLITIKALARI ( 2012-2017)

Grafik 3: Harcama Katilig

e Harcama kanadinda katilik s6z konusu

- maliye politikasi esnek degil ot
* Faiz harcamalari azalirken elde edilen .
tasarruf cari transferlere kullaniimistir "
e Caritransferler icinde "

o w W S

Sosyal guivenlik sisteminin agiklarinin - o1z o aois o6 aom
finansmani ve sosyal yardimlar 6nemli = Esoek Olmayan (Non Discreationary) Hrc, % 8 Esnek Olan (Discreationary) %
Merkezi Yonetim Biitcesi Harcamalarinin Toplam icindeki Paylari %
O 2012 2013 2014 2015 2016 2017
100% 100% 100% 100% 100% 100%

1-Faiz Hari¢ Harcama 86,6% 87,8% 88,9% 89,5% 91,4% 91,6%
Personel Giderleri 23,9% 23,6% 24,6% 24,7% 25,5% 23,9%

Sosyal Giiv.Kur. Devlet
Primi 4,1% 4,0% 4,2% 4,2% 4,2% 4,0%
Mal ve Hizmet Alimlari 9,1% 8,9% 9,1% 9,0% 9,3% 9,4%

35,8% 36,4% 36,2% 36,1% 38,5% 40,0%
9,5% 10,7% 10,7% 11,3% 10,2% 10,4%
1,7% 1,9% 1,7% 2,1% 1,5% 2,0%
2,6% 2,2% 2,4% 2,2% 2,2% 2,0%
13,4% 12,2% 11,1% 10,5% 8,6% 8,4%




HARCAMA POLITIKALARI il
Bazi Gozlemler - Kim Ne Harcadi?

* Odenek Ustli Harcama Artik e Kurum Bazinda En Cok Odene§;i
Usulden Olmaya Baslamistir Sirasiyla Maliye Bakanhgi, Milli
2016 Yilinda 21,2 Milyar TL Egitim Bakanligl ve Hazine
* 2017 Yilinda Kabaca 30 Milyar TL Miustesarlgi Kullanmaktadir.
* TBMM’nin Bltge Hakki (?) Grafik 4 Genel Bstge Kurum Paylars (%)
* Yili Butcesine Odenek Ny i

= Milli Egitim Bakanhgy

Hazine Mistesatlii

Calsma ve Sosyal Glivenlik Bakanlif

Kaydedilmeyerek Sonraki Yila
Yapilan Devirlerle llgili Y1l BUtcesi & Gl v Syl Gl Balany
O » Bal«anh;‘y,

J [X] (X} k
d u g u n d a n Ku g u o Milli Savunma Bakanhg
Emnivet Genel Maduarligi

Gosterilmektedir (Azalarak Da - :
O S a ) 12,34% : Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

Adle ve Sosyal Polittkalar Bakanhf




POPULER HARCAMA KALEMLERI “°™
(Rapor - Tablo 7 - Yillik % Artislar)

* Ortiilii Odenek, son bes yilda  Hane Halkina Yapilan
villik ortalama artis hizi %14,5- Transferler , %17 (2018 de
Ozellikle 2017 yilinda ortuld «hane halkina kdpru gecis
yatirrm harcamalari dikkat Ucretleri» olarak 3,5 milyar TL
cekiyor ddendi

* Gorev Zararlari, Halk Bankasi * Kara ve Hava tasit alimlari, 2016
(%24,4) ve SGK Gorev Zararlari vilinda 2,6 milyar TL kara tasiti, 1
(%26,1) milyar TL havayolu tasiti icin

* Temsil Agirlama, (%15) harcandl

e Yatirim Harcamalan (%15, etiit
proje miithendislik %18)



Nereye Harcandi ?(Fonksiyonlar-Biitcé” * “

Paylari ve Hizmet Kalitesi Sorunu)

* Genel Idare Hizmetleri (Faizler, Universitelere transferler) %27
* Sosyal Guvenlik ve Yardim %21

e Egitim Hizmetleri %16,4 (PISA ?)

e Ekonomik Isler ve Hizmetler %14

e Polis-Jandarma-Cezaevleri + Adalet Hizmetlerine %7,5 (?)

e Askeri —Sivil Savunma Hizmetlerine %5 (*)

e Saglik Hizmetlerine %4,7
e Koruyucu Saglik sadece %1 civarinda (?)



Hangi Fonksiyon ne Kadar Kaynak* ® *
Kullandi ? (2012-2017)

* Personel Harcamalarinin %70’i

e Egitim
* ic Glvenlik
e Askeri Glvenlik Islerine gidiyor

* Ic ve Dis Guvenlik Hizmetleri Mal ve Hizmet Alimlarinda Basi Cekiyor
(%40 civarinda), sonra Egitim (%20) ve Saglik (%15) geliyor

 Yatirim harcamalari en cok ekonomik is ve hizmetler (alt yapi, yol gibi)
icin (%60), Egitim ve Saglk (o6zellikle 2017 yilinda)
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GELIR POLITIKALARI

Tablo 12: Dolaysiz Vergilerin Kompozisyonu mm 2014 m 2016 2017

Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler icinde % 100% 100% 100% 100% 100% 100%

a) Gelir Vergisi 66% 69% 70% 72% 69% 68%
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 4% 3% 3% 3% 3% 3%
Basit Usulde Gelir Vergisi 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Gelir Vergisi Tevkifati 61% 63% 65% 67% 64% 63%
Gelir Gegici Vergisi 2% 2% 2% 2% 1% 1%

b) Kurumlar Vergisi 34% 31% 30% 28% 31% 32%
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 2% 2% 1% 0% 2% 1%
Kurumlar Vergisi Tevkifati 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Kurumlar Gegici Vergisi 32% 29% 30% 27% 29% 30%

* Esas olarak vergi gelirlerine dayanmakta

* Ancak dolayl dolaysiz vergi adaletsizligi kronik bir hal almis durumda
(Dolayh %67, Dolaysiz %33)

* Dolaysiz vergiler icinde de yuk Ucretliler Gzerinde
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VERGI OYNAKLIGI

* Vergi indirim, iade, muafiyet ve diger Reel Biiyiime-Reel Vergi
avantajlar sikhkla kullanilmakta ve Oynaklhig:
ekonomik genisleme sadece harcama o
kanadindan degil, vergi iadelerinden
de etkilenmektedir.

8.0%

6.0%

 Sik cikarilan vergi aflarinin, yeniden

yapilandirmalarin ve benzeri s0%
uygulamalarin vergi ile biytume
arasinda saglikh bir iliski kurulmasini 2.0%

guclestirdigi dusunulmektedir.

0.0%

e Bunun da tahsilat tahakkuk oranlarini
distrdigu tahmin edilmektedir. 2.0%

2013 2014 2015 2016 2017

—\/ergi Reel Artis 8.8% -0.7% 7.4% 4.4% 5.1%
- Reel Biliyiime 8.5% 5.2% 6.1% 3.2% 7.4%
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Butce Finansman Ihtiyaci ve Net Borclanma

- Kamu Hazinedarhgi Gereksinimi (?)

Grafik 5 Biitce Finansman ihtiyaci ve Net Bor¢lanma (000 TL)

90,000,000
80,000,000
70,000,000
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50,000,000
40,000,000
20,000,000
S | ] ] N N
0 ] ] [ ]
-10,000,000
2012 2013 2014 2015 2016 2017
m Biitce Finansman ihtiyac 28,854,727 12,372,036 20,984,864 19,367,110 36,902,659 53,372,615
B Net Borglanma (i¢ + Dis) 22,744,422 24,477,000 19,823,324 22,592,799 32,972,047 83,621,606
Net Dis Borglanma 4,975,895 8,011,723 8,181,755 -2,882,962 4,452,001 16,816,137
Net i¢ Borglanma 17,768,527 16,465,277 11,641,569 25,475,761 28,520,046 66,805,470
W Biitce Finansman ihtiyaci m Net Borglanma (i¢ + Dis) Net Dis Borglanma Net i¢ Borglanma
* Hazine bor¢lanmasi daha c¢ok i¢c bor¢clanma agirlikli
e Uzun vadeli tahvil satislari
e 2017 farkh bir yil - Net ihtiyacin cok tuzerinde bor¢clanma yapihyor.
[ J

2018 yilinda finansman ihtiyaci yeni arayislara yol aciyor (Kamu Hazinedarligi Sistemi)



BORCLANMA FAIZLERI ARTMA 6
EGILIMINDE

Grafik 6 i¢ Borg Artis Orani (Sag Eksen)
- i¢ Borglanma Maliyeti (Sol Eksen)

12.0% 16%

p——
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10.0% 14%
/ 12%
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4.0% 6%
o / o

2.0% 2%
0.0% 0%
2013 2014 2015 2016 2017
= ¢ Bor¢lanma Maliyeti 7.9% 9.6% 9.2% 10.0% 11.0%
= ¢ Bor¢ Stogunun Artis Orani 4% 3% 6% 6% 14%

Ozellikle 2017 yilindan itibaren borclanma faizleri artmakta ve
halen devam etmektedir. (%19)
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KAMU YATIRIM PROGRAMI

Grafik 8 Kamu Yatirimlari Ortalama Tamamlama Siireleri (Yil) ¢ Ka I k| NMa Ba ka N I |g| Ta rafl N d an
Hazirlanir

 Halihazirda Kamu Sektoruniun
Envanterinde 3240 Adet Yatirm
Projesi Bulunmakta (2000’li Yillarin
Basinda 4000 In Uzerinde)

e Tamamlama Suresi En Uzun Olan
Sektor Tarim (7,8 Yil) En Kisa Olan
Sektor Madencilik Ve Konut (1,32 Yil)

3 * Merkezi Yonetimin Pay1 %50-agirlk
Ulastirma Ve Haberlesme Sektortinde

1 * Merkezi Yonetim Ve KIT’lerin Payi
%65, Yerel Yonetimlerin Payi %35
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2018 BUTCESI UZERINE BIR KAC SOZ

* Makro Parametrelerin Gecerliligi « Maliye Bakanhgi ilk Alti Aylik Sonuclari 15
Sorgulanabilir Hale Gelmistir Temmuz 2018 de Yayinlayacaktir.

e Enflasyonun 2018’ de %7 den 2020’ de e Daha Sonra Kalan 6 Ayin
%5’e Indirilecegi Varsayimi Uzerine Degerlendirilecegi Yil Ortasi Guncelleme
Hesaplanmistir Raporunu Yayinlamasi Ve Yil Sonu Bltge

* Blylume Her Yil %5,5 Olarak Tahmin Agigl Tahmini Vermesi Gerekiyor
Edilmistir. * Bu Raporda Yeni Durumun Dikkate Alinip

e Ortalama $/TL Kuru 2018 icin 3,73 Olarak élfgcn;l?%fﬁcag' Daha Net Olarak Belli

tahmin edilmistir.

* Merkezi Yonetim Bijtﬁe Dengesinin GSYH
Orani %1,9 Olarak Tahmin Edilmistir.

* Secim Konusu Gliindemde Degildir

e Sonuc¢ Olarak Orijinal Butce Tahminlerinin
Bazi Bozulmustur
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2018 ILK UC AYLIK SONUCLAR

* Mali Gevseme Devam Etmektedir * Dolaysiz Vergi Tahsilatinda Bir Toparlanma
* Diger Yillardan Farkli Olarak Biitce Gozukmektedir. (Kadroya Gecis)

Giderlerinin Artisina En Fazla Katki Yapan Ancak Dolayli Vergiler Daha Az Artmustir.

Kalem Yatirim Giderleridir (Karayollari-Yol
Vergi Digi Gelirlerde Ise Gerileme Vardir.

Yapim Giderleri Kamulastirma) .
* Personel Harcamalarindaki Art'f'arda Henuz Ozellestirme Gelirlerinden Bir Katki
Gelmemistir.

Taseron Iscilerin Kadroya Gecirilmesinden
Yeniden Yapilandirma Gelirlerinden ilk Ug

Kaynaklanan Artislar Var.
* Belediye Projelerine Destek (BELDES)

Odemeleri Artmistir. Ayda 4 Milyar TL Elde Edilmistir. (Yilin

* i¢c Givenlik Hizmetlerine Ayrilan Tumd Icin Yapilan Tahmin) (ll. Rapor Kutu
Harcamalarda Artlﬁ Dikkati Cekerken 1)
Savunma Harcamalarinda Henlz Bir L : _ _
Hareketlenme Goriulmemistir. * |lk Uc Ayda Ise 16 Milyar TL Civarinda

Vergi ladesi Yapilmistir. Devlet Bir Yandan
Vergi Yapilandirmasi lle Gelir Toplamaya

Bir Yandan Topladigi Bu Gelirlerden Daha
Fazlasini lade Etmeye Devam Etmektedir.
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KOI PROJELERI ( I.ve II RAPORLAR) (1)

* Son 30 yilda sdzlesmesi imzalanan 225 adet KOI projesi var. Bunlarin
envanteri yayinlanmiyor.

* Cogunlugu YID Modeli, IHD ve YKD (Saglik Projeleri) sonra geliyor.

* Toplam yatirim tutari 61 milyar dolar. Sozlesme degeri 135 milyar
dolar (Yatirim Tutari + Isletme Hakki Devir Bedeli)

e 225 projenin disinda sayisi, kosullari ve mevzuati bilinmeyen KIT ve
belediyelere ait bir cok proje bulunuyor.
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KOI PROJELERI ( I.ve II RAPORLAR) (2)

- Mali Riskler - Ne Yapmali
- Hazine Klasik Geri Odeme Garantisi, Yatirm - Garanti Odemeleri Sadece Hazine
Garantisi Ile Borc Ustlenim Garantisi Veriyor Bltcesinden Yapilmall
« Klasik Garantilerde Risk Cok Az Gergeklesmis « SOzlesmedeki Garanti Kosullari

« Yatinm Garantisinde (YID-IHD Eneriji Projeleri
Basta Olmak Uzere) Henliz Bir Garanti
Odemesi Olmadi (Tek Istisna Yuvacik Baraji 2
Milyar Dolarin Ustiinde Hazine Yiiklenimi)

- Otoyol Projeleri Igin Verilen Borg Ustleni
Garantisi HenUz Islerlik Kazanmadi (14 Milyar .
Dolar)

- Riski Gerceklesen Képrii Gegis Ucretleri
(Karayollari - 3,5 Milyar Dolar)

« Saglik Projelerinde Hizmet Alim Garantisi Var o
(Hasta Garantisi Ortlik Bir Bicimde Var)

« IMF Ekonomideki Bir Duraklama ve Kur Artisi
Halinde Butgeye GSYH'nin %0,25'i Civarinda
Ek YUk Gelecedini Ongériiyor

Aciklanmali

|md|¥e Kadar Envanteri Tutulmayan
Irili Ufakll KOI Projeleri Kayit Altina
Alinmal

Risk Muhasebesi Ve Degerlendirmesi
Ile Ilgili Hukuki Diizenlemeler Ve
Herkesin Anlayabilecegi Raporlamalar
Yapilmal

Orta Vadede Kamu Sektort Kendi
Yatirimlarini Kendisi Yapacak Kaynagi
Yaratmal

- Diinyada KOI'lere Karsi Genel Bir

Kusku Uyanmaya Baslamis
Bulunmaktadir
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DEVLETIN BORC ve ALACAKLARI (II.Rapor)

 Devletin (Merkezi + Yerel + SGK )  Devletin Borclari Toplam 848 Milyar
Muhtelif |2| Ve Kurumlardan Olan TL (Ic Ve Dig Borg Dahil)
Alacaklari 451 Milyar TL (2016 Kesin

Hesabina Gore) . E(()evl\l/le”t;/g rP| I_alglailr)./a Borclar (Emanetler)

« Devletin Alacaklari Bir Yillik Butce : : .
Gelirlerinin %67 sini Olusturma&tadlr. : E%\'/gdrﬁ‘qgaeé?ﬂ'yele”” Payi 13 Milyar TL

 Devlete Olan Borglarin 236 Milyar TL si Bu Hesabin icinde 190 Milyar TL

Icralik Oldugu Soylenen KDV Alacaklari
» Devletin Alacaklari Hem Artmakta Yoktur

Hem de Tahsil Icin Gerekli Irade . Zincirleme Reaksiyon Nedeni ile Bor
Gosterilmemektedir Alacak Iiskiler BiY Sarmala Girmek *
zeredir.

» Bu Iliskinin Ne Sekilde Tasfiye .
Edilecegi Ekonomi Glndemini Isgal
Edecek Gibi Gozukmektedir.
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