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Yapisal sorunlar:
- Yuksek issizlik
- DUsuk istihdam orani
> Calisma hayatinin kisaligi
> Isgiicl piyasasina giriste yasanan zorluklar
- Tarimdan kopan nifusun buyuklagu, niteligi
Arz yonlu baskilar
Talep yonlu kisitlar (nasil asilir?)
Krizlerin etkisi (hafifletilebilir mi?)
Sosyal koruma politikalari
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Yapisal sorunlar:

Yuksek (ve inatq) issizlik: %11, kent %13.9, tarim disi %14.3
(HIA 9/2010)
“Turkiye'de 2001 krizinin ertesinde issizlikte blyuk bir patlama
yasandi. Issizlik orani Ug¢ yil icinde yiizde 6 civarindan ylizde 11’e, issiz
sayisi da 1,5 milyondan 2,5 milyona yukseldi. Krizden hizli bir sekilde
cikilmasina, bes yil streyle ortalama yuzde 6'nin Gzerinde gerceklesen
yuksek bluyimeye ve 2004'Un ikinci yarisindan itibaren tarim disi
sektorlerde gerceklesen ylksek istihdam artislarina ragmen 2007 yilinin
basi itibariyle issiz sayisinda kayda deder bir azalma olmadi. Clnkl ayni

zamanda isglcl arzinda da cok yuksek artislar meydana geldi.”

S. Gursel, 1. Tunali, “istihdam ve Issizlik Sorunu, Politikalari, Calisma Ekonomisi
Yazinindan Cikarilacak Dersler ve Turkiye icin bir Arastirma Gundemi.” Fikret Senses (ed.)
(2007) Iktisat Ongérii Calismasi 2003-2023 icinde, bélim 11 (s. 197-217). Turkiye Bilimler
Akademisi Raporlari Sayi: 17
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Yapisal sorunlar:

(Asir) disik istihdam orani: %43.6, kent %40.4 (HIA 9/2010)
1. Erken emekli olmus nifus orani yliksek. Gecmiste yapilan hatalarin
bedelini 6duyoruz.

2. Yeterince “yeni” istihdam yaratilamiyor.

2'. Ekonomi buyurken istihdam yaratiyor, ancak krizlere olan duyarllik
cok yluksek. Krizlerde yasanan kayiplar yerine konamiyor.

Krizde islerini kaybedenler arasinda bir kesim tekrardan istihdama
donemiyor.

*** Krizlerin tahribati azaltilabilir mi?

Istihdamin uzun dénem biylime esnekligi ortalamasi 0.5’ler
dolayinda.

*** Yikseltilebilir mi?

9% 50'nin altinda bir istihdam orani nasil gerceklesir? Bakalim...
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Yasa gore istihdam Orani, tiim Tiirkiye
Yapay kusaklar, 1989-2009
Erkekler Kadinlar
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Geng kusaklarin istihdam orani kendilerinden yasli kusaklarin altinda.
Erkeklerde kusaga has profiller daha cabuk tepe yapip asagiya iniyor.
— Pazar tecriibesi olan erkeklerin issizligi artiyor!

Kadinlarda kusak ici istihdam orani dustiyor (en genc iki kusak haricg).
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Erkekler: Yasa gore istihdam Orani

Kentsel Tiirkiye

Kirsal Turkiye
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Kent-kir benzer oriintiler, ancak kirsal kesimde istihdamdan diisme daha hizli,
kusaklar arasi farklar daha belirgin.

- Tarimdan “yerinde” kopus.

ARIP (Tarim Reformu Uygulama Projesi) sonrasi olgu.

ipek ilkkaracan and insan Tunali (2010) "Agricultural Transformation and the Rural Labor Market in
Turkey." Ch.7 in Rethinking Structural Reform in Turkish Agriculture: Beyond the World Bank’s
Strategy, edited by Baris Karapinar, Fikret Adaman, and Gokhan Ozertan. Hampshire: NOVA, 2010.
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Kadinlar: Yasa gore istihdam Orani

Kentsel Turkiye Kirsal Turkiye
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Kent-kir zit yonde gelismelere isaret ediyor! Kentlerde yasayan kadinlarin calisma
egilimi kusaktan kusaga artiyor, kirsal kesimde azaliyor.

Kentlerdeki geng kusaklarda kusaga has profiller erkeklerinkine benziyor, pozitif
egimli (ancak erkeklerinkine gére daha kiiclik).

Kirlardaki kusaga has profiler de erkeklerinkine benzer sekilde, ARIP kaynakl
tarimdan kopus olgusuna destek veriyor. 2009 yilinda bir tersine dénus var.

6 /18



% 50'nin altinda bir istihdam orani nasil gergeklesir? (devam)

Okuldan isgiicli piyasasina gegis™:
Kaynak: HIA 2009, 15-34 yas grubuna uygulanan modiiler anket.
Ornek: Egitimini tamamlamis 29,911 birey.

Bunlarin %57’si kalictilk isine yerlesmis. Bunlarin:

%41’i hala ilk isinde, %35’i baska bir iste calisiyor (toplam %76).

%24’0 2009 itibariyle bir iste calismiyor.
Egitimini tamamladiktan sonra hic is aramayanlar: %24.
Aramalarina ragmen kalici bir is bulamayanlar: %109.

Kaliciilk is: 3 aydan fazla stiren ilk is.

*Bengi ilhan, PhD tezi kapsaminda yapilan calismalar.
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Okuldan isglicli piyasasina gegis: gittikce uzuyor

Kalici ise yerlesmeyenlerin oranindaki degisme

Kaplan-Meier survival estimates
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Ay = mezuniyetle ilk kalici is arasindaki siire.

10 yil arayla baktigimizda kalici ilk isi bulmanin zorlastigini goriiyoruz.

(Burada egitim, cinsiyet, kir-kent, mezuniyet yih farklari goéz ardi edildi.)
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Okuldan isglicii piyasasina gecis: Egitimin rolu

Ik kalici ise yerlesme hizi
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Model 2 by education categories (cohorts+male+urban)

Genel lise-Meslek lisesi farki dikkat cekici.
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Okuldan isglicli piyasasina gegis: Cinsiyetin rolii

Ik kalici ise yerlesme hizi
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Kadinlar daha secici, kadinlara uygun isler daha az.

Erkekler “calismak zorunda,” erkeklere uygun is cok.
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Yapisal sorunlar: Tarimda calisan niifusun yiiksekligi, niteligi

GSYH icinde Istihdam icinde | Toplam istihdam
Tarimin payl Tarimin payl (mil.)
1950 40 85 8.8
1970 26.3 63 13
1990 15.9 47 21.9
2002 (0.75x47=) 35
2009 8.2 24.7 21.2
2010 ? 26.6 22.9

Tarimsal dondstimun hizinin 2000°’den sonra artmasinin nedeni:

Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP).

Tarimdan kopan niifus istihdamda kaldi mi? Hayir.

Nitelik sorunlari: ilkkaracan ve insan Tunal (2010)
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Tarimsal istihdam, 1988-2009
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Kaynak: HIA veri tabani, TUIK web sitesi.

2001 yilinda tarimda calisan niafus: Turkiye 8 mil., AB-15 6.8 mil.

Tarimdan kopanlar arasinda gencler cogunlukta. Nereye

gidecekler?
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Yapisal sorunlar: ilk isler hangi sektorde yaratiliyor?

15-24 Yastakilerin Istihdami, 1988-2009 (bin)
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Kaynak: HIA veri tabani, TUIK web sitesi.
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Arz yonlu baskilar:

Cag nifusu: Yilda 650-750bin kisi isglict piyasasina girmeye aday.

Editim: Zorunlu egitimin 1997'de 8 yila cikmasinin etkileri gozleniyor.

> Isglicl piyasasina giris asamasindaki
genclerin egitimi 10 yiIl 6dncesine gore
daha yuksek.

(Lise ve alti icin 0.4 - 0.7 yil.)

> Ilk ise giris yas! yukseliyor.

Yiizde

_Egitim (yil) 15-24 Yas  25-34 Yas

0 3,94 5,00

2 10,98 3,38

5 5,95 41,83

8 49,48 11,13

11 25,28 23,61

15 4,38 15,04
100,00 100,00

Kaynak: HIA 2009

(111 15-19 yas grubunda ilkdgretim diplomasi dahi olmayanlarin orani
%10 dluzeyinde (kadinlarda %14, erkeklerde %?7).

*** Diplomasi olmayanlari isgucl piyasasina sokmanin yollar?

Dodurganlik: Dodgurganlik hizi “sabit niifus” dlizeyine gelmek Ulzere.

Toplam Dogurganlik Hizi: 1988: 3.02, 1998: 2.61, 2008: 2.15 (TNSA)

NUfus bir siire daha artacak, zira dogurgan ntfusun agirhgi fazla.
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Talep yonlu kisitlar:

Istihdam yaratilamiyor ¢linki isglici tGzerinden alinan vergiler yiksek,
ayrica yasalarin getirdigi katiliklar var.

Arastirmalar Ozellikle asgari Ucret dlzeyinde Ucretle galisanlar icin
vergilerin caydirici olduguna isaret ediyor.

Yasalar isten cikarmanin maliyetini yukseltiyor (kidem tazminati).
Isveren birisini ise almadan iki kere distnuyor.
Kayit disi isci calistirma cazip hale geliyor.

Piyasay! esneklestirme yonlundeki girisimler isci sendikalari ile isvereni
karsi karsiya getiriyor. Burada orta yol aranirken isci sendikalarinin ne

soyledigini duymak lazim.

*** Esneklesmenin yola acacagi kayiplarin sosyal koruma politikalari ile
dengelenmesi saglanabilir.

*xx Kayit disilikla etkin micadele sadece yaptirimlarla gerceklestirilemez.
Kayit disiligi tesvik eden kosullarin ortadan kaldiriimasi hedeflenebilir.
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Krizle mucadelede kullanilan araclar:

Vv Kadin-genglere yonelik vergi indirimleri.

V Kisa calisma 6demesi.

? Issizlik sigortasi... Kapsam cok dar.
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’—0— issiz_tuik @ ioalan_iskur_1000‘ ’—0— yeni_issiz_tuik @ yeni_isbasvuru_iskur‘
oran = ioalan_iskur_1000 / issiz_tuik_ 1000 . summarize yeni_issiz tuik yeni_isbasvuru iskur if obs>36

. summarize oran

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max +
+ yeni_issiz~k | 56 385.4 90.6 227 586
oran | 80 .049 .017 .014 .094 yeni_isbas~r | 71 29.1 14.1 14.3 78.5
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Isglict sigortasi ddemeleri miktar ve siire olarak yetersiz.

Gider: Mart 2002-Kasim 2010 arasina 2,070,015 kisi issizlik 6denedi almaya
hak kazanmis; toplamda 3,687,294,815.46 TL 6deme yapilmis.

Ortalama 6deme: 1,781TL; asgari Ucret: 222 TL/ay (2002), 560TL/ay (2010).

OECD llkelerinde issizlik 6deneginin issiz kalmadan 6nceki net lcrete
orani ortalama %62'dir.

En az 600 glun calismis sigortalilar 6ay,
... 900 gln calismis sigortalilar 8 ay, _
.... 1080 gin calismis sigortalilar 10 ay sure ile Issizlik Sigortasi alabiliyor.

Issizlik Sigortasi Fonunda biriken kaynaklar ne olacak?
ISF gelir ve giderleri arasinda kayda deger fark var.

Gelir: Sigortalinin prime esas aylik briit kazanci tizerinden hesaplanan %?2
isveren, %1 sigortali kesintileri ve %1 Devlet payi.

Kasim 2010:
Isveren + calisan kesintileri = 314 milyon TL; devlet pay! 105 milyon TL.

ISF faiz geliri = 349 milyon TL.
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Odemeler arttirilirsa, istihdama dénus lGzerindeki etkileri ne olur?

Issizlikte gecgen slrelerin nasil farklilastigini, hizli is bulanlarla uzun sireli issiz
kalanlarin arasindaki vasif, egitim, yas v.b. farklarin ne oldugunu bilmiyoruz.

Sigorta kapsami disinda kalanlara yonelik dizenlemeler de lazim!

Sosyal Koruma Politikalari: Olumlu gelismeler var (yesil kart,
sarth nakit transferleri...) ama “ag” yeterli degil.

Krizde alinan tedbirler: Kisa calisma destegi. Olumlu, ancak
burokratik.

> “Issizlik sigortasi” yerine “istihdam sigortasi.”
Uluslararasi deneyimler isiginda 6n plana ¢ikan koruma yaklasimi:
Isi degil, isciyi korumak.

HEDEF: Istihdam artislarinin sinirli kaldidi, issizligin ytksek
seyrettigi bir ortamda, istihdama donlsl engellemeyecek
Ozelliklere sahip sosyal koruma politikalarinin kurgulanmasi.
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Istihdam Stratejisine Gereksinimimiz var!
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